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Desigualdad

Presentacion del Presidente del Senado
Senador Jorge Pizarro Soto

omo Senado somos la expresion politica de la plural sociedad chilena y tene-
mos la misién —en el Chile del siglo XXI- de visibilizar los grandes problemas
que esta enfrenta, fomentar el estudio y la elaboracién de informes serios que
permitan generar nuevas leyes y reformas en las politicas publicas y, en especial,
generar debates politicos y técnicos serios y responsables que apunten a construir consen-
sos o acuerdos mayoritarios que permitan enfrentar esos dilemas con un sentido de futuro.

En los dltimos anos —incluida la primera version de este libro— hemos llamado la atencion
a la excesiva desigualdad social y cultural que existe en el pais, que genera una situacion
compleja y que instala nuevas exigencias en nuestra democracia. A pesar del crecimiento
econdmico de las tltimas décadas y, por ejemplo, del aumento del Producto Interno Bruto
per cdpita atin subsiste una fuerte desigualdad social en el pais que perjudica a la mayoria
de sus habitantes y que debe modificarse si queremos tener una democracia de calidad y
con inclusién social.

A diferencia de muchos paises de la OCDE en los que después de aplicar una politica impo-
sitiva orientada a generar mejores condiciones para todos el resultado es una importante
reduccion del coeficiente GINI, en el caso chileno la alta desigualdad —segun ese indica-
dor- se mantiene casi inalterable “antes y después de los impuestos”. Desde el anio 2009 el
porcentaje de familias que viven en condicion de pobreza se mantiene en alrededor de un
15% y la mayoria de los nifios de nuestro pais reciben una educacién de mala calidad, sin
importar si esta se origina en establecimientos de dependencia particular subvencionada
o0 en colegios municipales.

Afortunadamente, la sociedad chilena se ha sensibilizado en torno a la urgencia de enfren-
tar con nuevas politicas publicas esta gran desigualdad social. En las recientes elecciones
presidenciales y parlamentarias del afio pasado, la ciudadania voté mayoritariamente por
una coalicién politica que quiere impulsar un nuevo ciclo de reformas politicas, econémi-
cas, tributarias y sociales que apuntan a reducir estas brechas y que permitirdn hacer emer-
ger un pais mds igualitario.

En esa mision, Chile necesita una mayor recaudacion fiscal para financiar responsable-
mente y de manera sostenida un mejoramiento cualitativo de los bienes publicos como la
educacion y la salud.
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La carga tributaria actual equivale alrededor del 20% del PIB, muy distante del
promedio de los paises desarrollados de la OCDE que fluctta entre 28% y 30%,
carga que no ha bloqueado el crecimiento econémico con lo cual la experiencia
de esos paises revela que es posible armonizar progreso econémico con mayor
equidad social.

El debate futuro sobre estas nuevas reformas estructurales, que tendrd sede en
el Parlamento desde marzo préximo, requiere asumir que no se puede ser un
pais equitativo con la actual carga tributaria, ya que mejorar la calidad de nues-
tro sistema educacional, pasando por el sistema escolar y culminando en la he-
terogénea educacion superior, requiere sustantivamente una mayor inversién
publica y que esos nuevos recursos se destinen integramente a fines educativos.

Mejorar el capital humano y cultural del pais tendrd un efecto virtuoso en el
progreso, ya que tendremos personas mds creativas, mds preparadas y ademds
habrd mayor movilidad social y no la segregacion social imperante.

Ese debate sobre cémo construimos un pais con menos desigualdades y con
menos abusos, cdmo mejoramos la calidad educacional al conjunto de la po-
blacién escolar -y no solo para una minoria-, cémo mejoramos un sistematri-
butario mds equitativo requiere un didlogo politico y técnico tanto en el Parla-
mento como en la sociedad con la mayor informacion posible sobre la realidad
que vive la mayoria del pais.

Aspiramos a que la segunda versién del Informe sobre la desigualdad que esta-
mos poniendo a disposicién de la plural sociedad chilena ayude a ese didlogo
politico y técnico que como sociedad profundizaremos y esperamos contribuir
a una discusion politica y legislativa con la mayor calidad que Chile se merece.

Asi, como Senado esperamos contribuir a nuestra mision de ser protagonistas
de un Chile del futuro mds democrdtico, participativo y mds justo.

Jorge Pizarro Soto
Presidente del Senado de la Reptblica
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Palabras del Senador Camilo Escalona

hile vive una etapa de debates y reflexion, no solo por el cambio de gobierno
debido a los recientes resultados electorales; tampoco se trata, como piensan
algunos, de un mero problema comunicacional en que no se ha logrado trans-
mitir a la ciudadania acertadamente los logros del pais.

Desde hace anos sostengo que la raiz de la insatisfaccién social estd en la desigualdad que
afecta muy severamente a la comunidad nacional. Por eso, al ejercer la presidencia del Se-
nado, desde marzo del 2012 a marzo del 2013, solicité de la Biblioteca del Congreso Nacio-
nal una investigacién sobre esta rémora en el desarrollo nacional. Ese trabajo entregado
en septiembre de ese ano fue una valiosa contribucién y un estimulo a la labor intelectual
y de andlisis referido a los datos objetivos, para inspirar propuestas y lineas de accion que
posibiliten un pais con mds justicia social y equidad en la economia.

Ahora, el presidente del Senado, Jorge Pizarro, ha solicitado una actualizacién de esta in-
vestigacion multidisciplinaria a la BCN, con los nuevos datos que han surgido, muchos de
ellos motivados por el impulso generado por la primera investigacion.

Considero trascendente que el Senado de la Republica haya perseverado y profundizado
en esta linea de estudio critica y acuciosa de nuestra realidad como pais.

Ello no es casual. Estoy convencido de que si no se logran revertir las fuertes tendencias ha-
cia el aumento de la desigualdad no se resolverd acertadamente el desafio-pais del proxi-
mo tiempo.

En Chile hace falta un desarrollo inclusivo, la revalorizacién del trabajo y el rechazo a la
especulacion financiera y el parasitismo social. Se necesita crecer con un criterio de susten-
tabilidad y robustecer las hoy debilitadas bases de legitimidad del sistema politico-institu-
cional del pais.

De manera que, reitero, la desigualdad es el desafio de Chile y esta nueva investigacion de
la BCN es un aporte de significacion a la formulacion de politicas publicas que la enfrenten,
reduzcan y establezcan un Chile diverso, pero justo, inclusivo y de crecimiento sostenido.

Camilo Escalona Medina
Senador
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Dimensiones de la Desigualdad en Chile

Porque es una fractura. Porque un pais no crece ni se desarrolla de verdad, cuando la desigualdad
entre unos chilenos y otros aumenta dia a dia produciendo realidades tan disimiles que terminan
por hablarnos de un Chile dividido por una brecha hasta ahora insalvable, es que el Presidente del
Senado ha solicitado a un grupo de especialistas explorar las manifestaciones de la desigualdad
en distintos sectores de la politica publica en nuestro pafs, recogiendo un conjunto de aportes de
diversas disciplinas y enfoques.

De esta manera, el objetivo de este trabajo busca determinar claramente las dimensiones a consi-
derar, en la perspectiva de visualizar, como categorfa de analisis, las estructuras de oportunidades
y las formas de articulacion de Estado, Mercado y Sociedad, en la direccion de reducir el abismo en
materia de desigualdad en Chile.

Las principales conclusiones a las que se arribo, son las siguientes:

e En cuanto a desigualdad en la distribucién del ingreso y pobreza de ingresos, es conocido el
hecho de la mantencién de los patrones de desigualdad, en un contexto de descenso drastico
de la pobreza de ingresos en los Ultimos 20 afos. En términos regionales, se verifica alta inci-
dencia de pobreza en la IX Region y, en general, en hogares con jefatura femenina, entre otras
tendencias que surgen del analisis de CASEN 20009. Se releva la dindmica de la pobreza, desde
la perspectiva de la transicién entre los estados de pobreza y no pobreza, mostrandose que
la probabilidad de salir de la pobreza de ingresos supera a la de entrar en ella. En el analisis
regional se evidencia que, entre 1990 y 2009, la mayoria de las regiones del pafs redujeron sus
niveles de desigualdad, siendo la Region Metropolitana la regién con mayor persistencia en
altos niveles de desigualdad.

« En materia de Educacién, la OCDE ha senalado al chileno como el sistema educacional mas
segregado de los paises que la conforman. Respecto de educacién escolar, el origen socioeco-
némico explica marcadamente el desempeno escolar en términos de SIMCE. De hecho cuando
se pasa de considerar el SIMCE de Cuarto Basico a Segundo Medio, y el desempefo PSU, la
correlacién con el origen socioecondmico se acentua significativamente. Se aborda, a nivel na-
cional, la Educacion Superior o Terciaria, en cuanto a desigualdad en la oferta, en el acceso, en la
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matricula y trayectoria y en la salida laboral. Basicamente, la tendencia muestra que los grupos
de menores ingresos y de primera generacion universitaria aumentan su participacion en la
educacion superior en los Ultimos 20 anos, pero no siempre disponen del capital cultural, ni del
apoyo institucional requerido para tener éxito y egresar con un titulo.

e En cuanto a Salud, se consideran indicadores como afos de vida potencialmente perdidos
(AVPP), dotacion de profesionales médicos y acceso a esta de acuerdo con el sistema publico
o privado. La AVPP aparece con variabilidad regional y segun sexo, y el indicador méas que se
duplica en el quintil mas pobre versus el mas rico. Por su parte, la dotacion de profesionales de-
pende fuertemente del territorio (regién) de que se trate. En materia de salud mental se aborda
la prevalencia de depresion, desagregando andlisis por sexo y region, y considerando acceso a
tratamiento. Las brechas en este Ultimo se maximizan correlacionadas con estrato socioecono-

mico mas bajo.

- En el dmbito del Trabajo o del mercado laboral se abordan indicadores relativos a trabajo pre-
carioy a trabajo infantil y juvenil, considerando sector productivo, quintil de ingreso y sexo.

- Desde una perspectiva que localiza las desigualdades en términos territoriales, resultan rele-
vantes los anélisis de desigualdad en cuanto a accesibilidad y en cuanto a movilidad. Respecto
de accesibilidad, la nocion de zona aislada da cuenta a la vez de bajos niveles de integracién
al resto del pais y alta incidencia de pobreza, asi como bajos porcentajes de educacion formal
y basica completa. En cuanto a la movilidad urbana, se releva la segregacion territorial, confor-
mada segun fuertes desigualdades sociales. En ese contexto, las politicas de transporte lejos de
integrar, han profundizado las brechas.

- Eneldmbito de la seguridad ciudadana, tanto la percepcion de inseguridad, como de aumento
de delincuencia, exposicién al delito y vulnerabilidad frente a este, aparecen claramente corre-
lacionados con el estrato socioecondmico. Las diferencias segun estratos socioeconémicos son
aun mas claras para el fendmeno de la inseguridad, pues el estudio de las categorias analiticas
de percepcion de aumento de la delincuencia, exposicion al delito y vulnerabilidad frente al
delito prueban que este fendmeno afecta mayormente a los estratos de menores ingresos.

Se trata en todos los casos de dmbitos donde se verifican brechas de desigualdad segun situa-
cién socioeconomica, territorio, sexo, y que conforman una mirada que invita a nuevos abordajes
del fendmeno de la desigualdad, incorporando la mirada cualitativa —al nivel de los actores y sus
narrativas—, y revisando los indicadores cuantitativos con nuevos alcances de reflexion. Se releva
fuertemente el caracter relacional de la desigualdad en todos los sectores analizados.






Agradecimientos a: Biblioteca del Congreso Nacional

Director: Manuel Alfonso Pérez Guinez.

Equipo de Investigadores:
Nicolds Martinez Ardnguiz

Irina Aguayo Ormeno

Luis Castro Paredes

Guillermo Fernandez Lores
Eduardo Goldstein Braunfeld
Francisco Mardones Galleguillos
Andrés Mufnoz Ortiz

Militza Salinas Berrios

Derechos reservados, prohibida su reproduccion.

Gestion Editorial y Disefio: COMUN & K Producciones Ltda.
Disenadores: Estrellita Riveros, Moisés Cheuquepan



Tabla de Contenidos

Concepto de Desigualdad y su Sentido en Distintos Sectores de Politica Publica

Distribucién de Ingresos....

23

4

Desigualdad de oportunidades para la generacion escolar 2011 .

83

Desigualdad de oportunidades en la Educacion Superior
Desigualdades en Salud en Chile segun Sexo y Territorio. ...

Desigualdad en el Mercado LabOral ...

Componentes de Desigualdad en la Comision de Delitos ...

Movilidad como factor de Desigualdad Social en Chile y en sus Areas Metropolitanas...........

Accesibilidad, Fronteras Interiores y Desigualdad Social

Algunas recomendaciones de Politica PUBIICA ...

109
131

169
189

2N






Concepto de Desigualdad

y su Sentido en Distintos Sectores
de Politica Publica







Desigualdad

El Concepto de Desigualdad y su Sentido
en Distintos Sectores de Politica Publica

La desigualdad es una nocion central del debate de las ciencias sociales, la economia y el disefio
de politicas publicas, a nivel mundial. Mé&s alld de las diversas aproximaciones tedricas se rescata
como esencia del concepto su caracter relacional. Asimismo, Ferndndez Enguita distingue entre
desigualdad en el acceso final a los recursos, y desigualdad en el acceso inicial a las oportunidades
para perseguir esos recursos. En esa perspectiva, y en consonancia con el Enfoque de Capacidades
de Amartya Sen, que releva las oportunidades como parte esencial del andlisis de la desigualdad,
resulta Util para este trabajo la categoria analitica de "estructura de oportunidades” entendida como
el espacio de posibilidades que generan Estado, Mercado y Sociedad, para que las personas y las
familias desarrollen sus proyectos de vida.

El conjunto de documentos que este texto integra aborda manifestaciones de la desigualdad en
diversos sectores de politica publica en Chile: Distribucion y Pobreza de Ingresos, Educacion, Salud,
Trabajo, Seguridad Ciudadana, Accesibilidad y Movilidad Urbana. Se trata en todos los casos de
ambitos donde se verifican brechas de desigualdad segun situacion socioecondmica, territorio,
sexo y que conforman una mirada que invita a nuevos abordajes del fenémeno de la desigualdad,
incorporando la mirada cualitativa —al nivel de los actores y sus narrativas— y revisando los indica-
dores cuantitativos con nuevos alcances de reflexion. Se releva fuertemente el caracter relacional
de la desigualdad en todos los sectores analizados.



Introduccion

Este documento aborda algunos elementos de la discusion tedrica relativa a desigualdad,
en una revision rapida, asi como su abordaje reciente desde Chile. Se profundiza en la
nocién de “oportunidades” como variable critica, desembocando en la propuesta de
considerar la categoria de “estructura de oportunidades” para el andlisis de la desigual-
dad, como abordaje a desarrollar, incorporando aspectos cuantitativos y cualitativos.

Finalmente se presentan de modo breve los sectores estudiados en el conjunto de
documentos que este texto introduce: Pobreza y desigualdad de ingresos, Educacion,
Salud, Trabajo, Seguridad Ciudadana, Accesibilidad y Movilidad Urbana.

l. Ladiscusion tedrica sobre Desigualdad

Por desigualdad se alude a distintas nociones con diversos alcances y matices, en la medida en que,
ademads, se aplica a diferentes variables (recursos, bienes, derechos u oportunidades) en ciencias
sociales, en economia y en el disefio de politicas publicas. El caso mas presente en el debate actual
quizé sea el de desigualdad en la distribucion del ingreso, pero, como veremos, no es el Unico. El uso
de la categorfa de desigualdad, aunque con distintos rétulos, se remonta a los aportes de los tedricos
fundadores de la Sociologfa y se actualiza permanentemente en el discurso de los organismos inter-
nacionales y de los gobiernos, en particular de los pafses en vias de desarrollo o subdesarrollados.
Conceptos conexos aluden a “discriminacion”, a “explotacion” (Marx), a “cierre social” (Weber), a “po-
breza como construccion social” (Simmel), a “exclusion”, a “vulnerabilidad” (Moser), entre muchos otros.

Una distincion dentro de ese universo de categorizaciones, Util para la perspectiva exploratoria de
este trabajo, es la del socidlogo espafiol Mariano Ferndndez Enguita’, quien establece la diferencia-
cion entre desigualdad en el acceso final a los recursos (a los “bienes escasos’, 0 “economicos”) v la
desigualdad en el acceso inicial a las oportunidades de perseguir esos recursos (empleo, ciudadania,
posibilidad de ser propietario). La primera, sefala Fernandez Enguita, puede asociarse con la des-
igualdad de riqueza (o de ingresos); la segunda, con la desigualdad de derechos o de la posibilidad
de ejercer esos derechos.

I “Una relacidn social [..] se llama ‘abierta’ al exterior cuando y en la medida en que la participacidn en la accién social
reciproca que, segun su sentido, la constituye, no se encuentra negada por los ordenamientos que rigen esta relacién
anadie que lo pretenda y esté en situacion real de poder participar en ella. Por el contrario, lldmase ‘cerrada’ al exterior
cuando y en la medida en que aquella participacion resulte excluida, limitada o sometida a condiciones por el sentido
de la accidn o por los ordenamientos que la rigen.” (Weber, 1922: 1, 35)

2 Ferndndez Enguita “Los engranajes de la desigualdad”, cap. 3.
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Entre la multiplicidad de aproximaciones, sea tomando recursos u oportunidades, un elemento
central e invariante en todas ellas es el reconocimiento de que se trata de un concepto relacional
puramente comparativo. Y en esa perspectiva algunos sociélogos han vinculado la nocién a otros
conceptos de caracter relacional: Giddens, definiendo explotacion como “desigualdad de oportu-
nidades de vida”; Parkin, al subsumirla junto a la discriminacion sexual o étnica dentro de la l6gica
del “cierre social”. Asi, en general, se ha asociado desigualdad de riqueza (ingreso) con la nocién de
explotacion, y desigualdad de oportunidades con la de discriminacion.

Un tedrico de gran influencia en el pensamiento social y econémico contemporaneo, el economista
Amartya Sen, ha abordado la temética de la desigualdad con una mirada amplia y transdisciplinaria.
Su trabajo a este respecto ha redundado en la generacién del llamado “Enfoque de Capacidades”, en
que se rebasa el abordaje exclusivamente cuantitativo. En este enfoque las capacidades se entienden
“como las oportunidades para llevar una u otra clase de vida™.

El aporte de Sen en los informes e indices sobre el desarrollo humano elaborados por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es reconocido como determinante al nivel de que
su aporte ha ido "dando forma a la evolucién del Informe sobre Desarrollo Humano a lo largo de
los afos” (PNUD, 2005).

Asimismo, Sen es parte del trabajo de Oxford Poverty & Human Development Initiative (OPHI), en la
Universidad de Oxford*, que ha desarrollado el concepto y enfoque de “pobreza multidimensional”.

En el debate sobre desigualdad en Chile, ademas de lo estandar a desigualdad de la distribucién del
ingreso’, desde fines de la década de 1990 la mirada se amplia hacia aspectos cualitativos (que, en
todo caso, bien pudieran estudiarse como causa o efecto de algunos aspectos cuantitativos). Desde
el informe “Las paradojas de la modernizacion” (PNUD, 1998), hasta instrumentos especialmente enfo-
cados sobre aspectos subjetivos de la desigualdad (por ejemplo: “Percepciones Culturales de la Des-
igualdad” (Cumsille & Garretdn, 2000; Garretén & Cumisille, 2002)). Asimismo, existen otras menciones
a analisis de indicadores de actitudes hacia la desigualdad en encuestas como el Latinobarémetro
(Lagos, 2005), la encuesta de la comision “Trabajo vy Equidad” (Consejo Trabajo y Equidad, 2008) y la
encuesta del Instituto de Ciencias Sociales de la Universidad Diego Portales (ICSO, 2008)°.

3 ...y mediante ellas se obtiene la nocidn de bienestar agregado utilizada en los Informes sobre Desarrollo Humano
elaborados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo”.

4 Disponible en: http.//www.ophi.org.uk/ (Junio, 2012).

5 Mantencién del Coeficiente de Gini alto y prdcticamente constante durante dos décadas, pese a la reduccién drdstica
de la pobreza relativa de ingresos en el mismo periodo.

6  Sinembargo, las encuestas mencionadas no consideran habitualmente indicadores de percepcién de desigualdad, y
en caso de incluirse, el andlisis se restringe a un indicador general (“Las diferencias de ingreso en Chile son demasiado
grandes”), donde la estrategia de andlisis se restringe a lo descriptivo. Disponible en: http.//mideuc.cl/wp-content/
uploads/2011/09/it1101.pdf (Junio, 2012).



20

Desigualdad

Il. La Estructura de Oportunidades

Una de las alternativas de visualizar desigualdad (y pobreza) como resultado de diversas condiciones
en distintos ambitos de vida econdmica, social y cultural, es la nocién de estructura de oportunida-
des. Ella puede entenderse como “una distribucion de oportunidades para el acceso a posiciones
sociales diferencialmente evaluadas” (Filgueira, 2001)" y basicamente integra distintas dimensiones o
sectores de la politica publica y social, las que en conjunto determinan un espacio de posibilidades
para las personas y familias en la perspectiva del desarrollo de sus proyectos de vida.

La estructura de oportunidades es enfrentada por las personas y las familias a la hora de desarro-
llar sus distintos proyectos de vida. Se identifican tres grandes agentes dentro de la estructura de
oportunidades, como son el Estado, el Mercado y la Sociedad®.

Se trata de un enfoque muy sensible al factor territorial. De hecho, el estudio de la estructura de opor-
tunidades permite explorar el modo en que los territorios facilitan o dificultan la movilidad de activos
por parte de las familias pobres y por la forma en que estas Ultimas van configurando su espacio de
vida. Son estas estructuras las que permiten a las familias movilizar o no el stock de activos —tangibles,
como los bienes inmuebles y los ingresos, e intangibles, como el capital social o cultural- que posee.
De igual forma, son los perfiles productivos regionales, la peculiar configuracion geografico-productiva
del pafs, los que crean grandes diferencias en las oportunidades que los diversos territorios ofrecen a
su poblacion. En la practica, por ejemplo, el centralismo existente en un pafs contribuye fuertemente
a que dichas estructuras de oportunidades sean “territorialmente polarizadas y concentradoras™.

Resulta claro, entonces, que la estructura de oportunidades incide de manera importante en el nivel
de bienestar de las familias, en tanto facilita que estas movilicen sus recursos o les provea otros nuevos,
sirviendo como fuente de los mismos. Asi, la estructura de oportunidades puede entenderse como
“una distribucion de oportunidades para el acceso a posiciones sociales diferencialmente evaluadas™,
lo que se da por medio de los tres agentes basicos: Estado, Mercado y Sociedad. Cada uno de estos
ambitos de accién determina diferentes estructuras, cada una de las cuales, a su vez, constituyen
escenarios paralelos que definen “las probabilidades de acceso a bienes, a servicios o al desempeno
de actividades que determinan en buena medida el bienestar de los individuos y de las familias”.

7 Citado en: Bilbao Quiroga, Alejandro (2011). El “fractal” territorial. Pobreza y estructura de oportunidades en los
territorios de Chile. Disponible en: http://www.desigualdades.cl/wp-content/uploads/2011/05/BILBAO_ALEJANDRO.
pdf (mayo, 2012).

8 Dealgtin modo, se podria asociar aquella estructura con estos actores, con la visualizacién de los Estados de Bienestar
de Esping Andersen, donde estos actores configuran distintos esquemas de provision de bienestar.

9 Bilbao, op. cit.

10 Filgueira, C, 2001. “Estructura de oportunidades y vulnerabilidad social. Aproximaciones conceptuales recientes.” En: 2001
Seminario Internacional Las diferentes expresiones de la vulnerabilidad social en América Latina y el Caribe. Santiago,
Chile. Divisién de Poblacion. CELADE.
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Una visualizacion util de la Estructura de Oportunidades se aprecia en la Figura 1, que aporta la Fun-
dacién Superacion de la Pobreza. En ella se operacionaliza dicha estructura en ocho dimensiones o
ambitos (Educacion, Salud, Trabajo, Vivienda, Ingreso, Participacion, Justicia y Conectividad), dentro
de los cuales se dan distintas acciones de los tres actores. Acciones que configuran de diversa manera
dicha estructura, para distintos colectivos, estratos sociales, grupos e individuos.

Figura 1. Proceso de Produccion de Pobreza y Estructura de Oportunidades
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MURO DE LA EXCLUSION

Fuente: Umbrales sociales para Chile hacia una futura Politica Social, Fundacién Superacion de la Pobreza, 2010, p.11"".

Como se ha sefalado, esta Estructura de Oportunidades varia sensiblemente con el territorio con-
siderado e incide fuertemente en el bienestar —y por esta via, en la pobreza o no- de la poblacion
de dicho territorio. Son, en consecuencia, escenarios sociales dindmicos, que cambian producto de
diversos factores, desde naturales a politicos®.

11 Disponible en: http://www.fundacionpobreza.cl/EditorFiles/File/Umbrales%202009/Final/UMBRALES_COMPLETO.pdf
(mayo, 2012).

12 "Y como escenarios sociales, las estructuras de oportunidades no son estdticas, sino que cambian a causa de muchos
factores, entre ellos los periodos de expansién o crisis econémica, los cambios demogrdficos, las politicas pablicas, las
diversas formas de capital, los fenémenos de la naturaleza, las transformaciones tecnoldgicas y los cambios politicos.
De igual modo, por su cardcter diverso, los territorios a los cuales se circunscriben estas estructuras juegan un rol fun-
damental en su conformacién’, Bilbao, op. cit.
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Distribucion de Ingresos

Pobreza y distribucion de ingresos en Chile:
evolucion y analisis territorial

Se realiza una discusion metodoldgica respecto de los indicadores en pobreza y desigualdad de
ingresos, indicandose que dichos indicadores de pobreza absoluta, en comparacion a los de pobre-
za relativa, son insensibles a la distribuciéon de ingresos, lo cual queda plasmado en la definicién de
la linea de pobreza, que puede ser absoluta o relativa. En la dimensién empirica, se introduce una
perspectiva dindmica de la pobreza, mostrandose que, desde la perspectiva de la transicion entre los
estados de pobreza y no pobreza, la condicion de “no pobre” es dindmicamente mayoritaria en Chile,
y que la probabilidad de salir de la pobreza supera a la de entrar en ella. Por Ultimo, en la dimension
territorial se revela la heterogeneidad de la desigualdad regional de ingresos, sefialandose que en-
tre 1990 y 2011, la mayorifa de las regiones del pafs redujeron sus niveles de desigualdad, siendo las
regiones Metropolitana y de La Araucania aquellas con permanentes altos niveles de desigualdad.
Ello explicaria, en gran medida, la persistencia del alto nivel de desigualdad de ingresos en el pafs.
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Introduccion

Con objeto de estudiar la evolucion de la pobreza y la desigualdad de ingresos en Chile y en el
plano territorial, se realiza en primer término, una discusién conceptual respecto de los indicadores
en pobreza, dindmica de la pobreza y desigualdad de ingresos'.

En relacién con los indicadores en pobreza, se discute respecto de tres dimensiones relevantes:
i) la eleccion de la linea de pobreza, ii) la eleccién del indicador de pobreza, y iii) la relacion entre
pobrezay desigualdad de ingresos. Transversalmente, la discusion gira en torno a la comparabilidad
o verificacion cuantitativa de cambios en pobreza, argumentandose que para un mismo indicador
es factible verificar cambios robustos en pobreza, en dos momentos del tiempo (por ejemplo, uti-
lizando las encuestas CASEN en dos anos distintos), solo tras verificar condiciones de consistencia
(dominancia estocéstica) en el indicador que aproxima el diferencial de pobreza™.

En otra dimension de analisis, como es la dinamica de la pobreza, se tiene que es la dimension
longitudinal la que cobra relevancia, y el foco estd puesto en la variacion temporal de los ingresos
para una misma unidad de andlisis (individuos u hogares). Los analisis longitudinales requieren de
encuestas de panel, que en general son costosas de realizar, dado que realizan un seguimiento en
el tiempo a las unidades originalmente encuestadas. Se producen ganancias en el analisis longitu-
dinal a la hora de preguntarse por los factores explicativos del cambio en pobreza, cuestion que es,
metodoldgicamente, dificil de obtener a través de encuestas de corte transversal.

En el plano de la desigualdad, se explica la forma de calculo del Coeficiente de Gini, indicador méas
ampliamente utilizado en la cuantificacion de la desigualdad de ingresos.

En la dimension empirica, en primer lugar se presentan resultados de las transiciones en pobreza,
en concordancia con el concepto dindmico de pobreza, identificado como vulnerabilidad social o,
mas especificamente, como “vulnerabilidad a o riesgo de caer en pobreza”. Luego se muestra la
evolucion de la desigualdad de ingresos a nivel pafs y en el plano territorial. En esta ultima dimen-
sién, se estiman brechas distributivas a nivel regional, quedando de manifiesto que la desigualdad
de ingresos es altamente persistente en las regiones Metropolitana y de La Araucania, y que en la
mayoria de las regiones del palis se produjo una caida en los niveles de desigualdad de ingresos
entre 1990 y 2011. Por Ultimo, basandose en datos de 2011, se aplican indicadores de desigualdad

13 En varias partes de este acdpite se bordea la relacién problemdtica entre desigualdad y pobreza. Cabe sefialar que,
como en todos los aportes de este trabajo, no se postulan aqui hipdtesis explicativas para las distintas dimensiones de
desigualdad. Sin perjuicio de ello, es preciso acotar que en ciertos enfoques conceptuales, como el de produccién de
la pobreza, la desigualdad —quizd en plano mds abstracto de lo que se trata en este texto, como en poder u oportuni-
dades- se releva como variable explicativa de la pobreza.

14 Unade las formas de realizar este ejercicio, siguiendo a Atkinson (1987), es hacer variar artificialmente el valor de la linea
delapobreza, y verificar sien todo el rango de la distribucion del diferencial de pobreza las variaciones en el porcentaje
de pobres van en el mismo sentido (aumentar o disminuir).
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local en las regiones del pais, como la razén 10/10 y 20/20, cuyos resultados son coincidentes con
lo informado a través del Coeficiente de Gini.

I. Sobre los indicadores en pobreza

La literatura econémica propone diversos indicadores en pobreza. Uno de los autores mas reconoci-
dos por sus estudios tedricos sobre indicadores en pobreza es A. Atkinson'® que en su texto On the
Measurement of Poverty (1987) evalla tres dimensiones que pueden influir en la comparabilidad de
los indicadores: i) la eleccion de la linea de pobreza, i) la eleccién del indicador de pobreza, y iii) la
relaciéon entre pobreza y desigualdad de ingresos. Una de las motivaciones iniciales del autor para
indagar en esta materia, fue la constataciéon de que la literatura sobre la medicién de la pobreza
poco habia iluminado la relacion entre pobreza y desigualdad de ingresos. Asi, uno de sus hallazgos
fue identificar una amplia diversidad de juicios tras la medicion de la pobreza, los que se pueden
reconocer explicitamente en la eleccion de diferentes indicadores.

En primer lugar, veamos lo relacionado con la eleccion de la linea de pobreza. En efecto, al considerar
las implicancias de la eleccion de linea de pobreza en su trabajo de 1987, Atkinson realizé un ejercicio
de simulacion sobre la medicion de la pobreza en el Reino Unido, en el cual, relativizando el valor de
la linea desde un 50% hasta un 150% de la linea oficial existente, concluye que segun el indicador
oficial utilizado en el Reino Unido'¢, i) la pobreza no varié entre 1974 y 1979 al considerar la linea de
pobreza oficial, i) que la pobreza subié entre 1974 y 1979 si se considera una linea equivalente al
75% de la linea oficial, y iii) que bajo entre 1974 y 1979 si la linea equivale a 125% o 150% de la linea
oficial. A su vez, concluye que la pobreza fue mayor en 1982 respecto de 1974 y de 1979, en términos
absolutos, esto es, independientemente del valor escogido de la linea de pobreza.

Este ejercicio de simulacion respecto de distintos valores de la linea de pobreza, confirma la intuicion
de que los cambios en pobreza dependen de la definicién de la linea de pobreza. En la medida
en que la linea de pobreza se defina a partir de una canasta basica de alimentos, como es el caso
de Chile, el indicador corresponderd a una medida de pobreza absoluta. En cambio, si la linea de
pobreza se define basandose en un estadistico caracteristico de la distribucién de ingresos, como
el que se construye como un porcentaje de la mediana de los ingresos de la poblacion, entonces
el indicador correspondera a una medida de pobreza relativa’’. De esta forma, desde un punto de
vista practico, los paises que utilizan la linea de pobreza absoluta son aquellos que usualmente se
encuentran en tempranas etapas de desarrollo, mientras que la linea de pobreza relativa la utilizan
paises que presentan un alto desarrollo y elevados estdndares de vida.

15 Atkinson A.B. (1987). “On the Measurement of Poverty”. Econométrica, Vol. 55, N° 4. (Jul,, 1987). Pdgs. 749-764.

16 Correspondiente al “Head Count”, que se define a continuacion.

17 El concepto fundamental que subyace en el concepto de pobreza relativa es la necesidad de cubrir necesidades deter-
minadas culturalmente mds que aquellas que se establecen fisiolégicamente.
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Esta discusion se conecta con la segunda dimensiéon de interés, relativa a la eleccion de los in-
dicadores en pobreza. Atkinson reconoce que detras de dicha eleccion se esconden diferentes
conceptualizaciones respecto de la relacion entre pobreza y distribucion de ingresos, y ejemplifica
sus argumentos proponiendo dos indicadores de pobreza de ingresos, uno de caracter absoluto y
otro de caréacter relativo.

En efecto, el primer indicador utilizado, que podemos traducir como “porcentaje de pobres™, y que
en adelante denominaremos H, contabiliza el nimero de personas que se encuentran por debajo de
la Iinea de la pobreza, en relacion con el total de la poblacion. En efecto, si el nimero de personas
en condicion de pobreza es H y el tamafo de la poblacion corresponde a U, dado un valor oficial
de la linea de pobreza, tendremos que el porcentaje de pobreza es H/U.

El segundo, conocido como “déficit o brecha de pobreza”® (D), pondera a cada persona en condiciéon
de pobreza segun su ubicacién relativa en el ranking de pobreza, determinado este por la distancia
entre su ingreso personal y la linea de pobreza. Asi, individuos cuyos ingresos estan proximos a la
linea de pobreza, ponderan menos sobre D que individuos cuyos ingresos estan muy por debajo
de la linea de pobreza. En lo relacionado con el ponderador®, dentro del conjunto de indicadores
del tipo D, la diferencia entre estos se expresa en diferentes formas funcionales para el ponderador,
las que responden a diversas valoraciones respecto de la desigualdad de ingresos al interior de la
poblacién pobre. En otras palabras, estos ponderadores castigan mas o menos el indicador de po-
breza, dependiendo de la importancia relativa que se le da a la desigualdad de ingresos al interior
de la poblacion pobre.

En el ejemplo propuesto por Atkinson el objetivo es mostrar que un indicador absoluto de pobreza
difiere de otro relativo, en términos de que el primero es totalmente insensible a la distribucion de
ingresos, lo cual, en el fondo, obedece a una forma de comprender el fendmeno de la pobreza.
Ahora bien, tanto los indicadores H'y D pueden ser construidos a partir de contabilizar individuos u
hogares pobres, introduciendo en la discusién lo relativo a la estructura de la pobreza.

Por ejemplo, un indicador que busca capturar las diferencias en necesidades al interior del grupo
estimado pobre, podria considerar que los hogares que viven en pareja ponderan mas que los
unipersonales, o que las parejas con hijos ponderan mas que las parejas sin hijos, 0 que una pa-
reja con dos hijos pondera mas que una con un solo hijo, y asi sucesivamente. Lo cierto es que al

18 Traduccién del inglés “Head Count”.

19 Traduccidn del inglés “Poverty Deficit”.

20 Elindicador de Watts utiliza un ponderador logaritmico y el ponderador de Foster uno exponencial. Mds adelante se
presenta un cdlculo para el indicador de Fostery se lo compara con Hy D. El indicador de Foster, al igual que D, pondera
por distribucidn del ingreso, aunque en este caso el ponderador no es lineal como en D, sino que es cuadrdtico, con lo
cual, comparado con D, suaviza el impacto en el indicador de pobreza para ingresos cercanos a la linea de pobreza, e
intensifica el impacto en ingresos bajos.
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tomar en cuenta la estructura de la pobreza, los hogares difieren en ingresos y en “necesidades’, con
lo cual nos apartamos de una concepcion unidimensional de la pobreza, en términos solo de ingresos.

En esta discusion relativa a la estructura de la pobreza resulta insoslayable el hecho de que los
indicadores elegidos obedecen a una determinada concepcion de ella?’. Considerando las dimen-
siones relacionadas con su linea y estructura, podemos referirnos a las caracteristicas del indicador
de pobreza utilizado en Chile, y compararlo con otros indicadores utilizados en el mundo.

El indicador de pobreza utilizado en Chile, por al menos dos razones, responde a una concepcion
absoluta de la pobreza. En primer lugar, el indicador es uno del tipo H, es decir, su valor es indepen-
diente de la distribucién de ingresos de la poblacién. En segundo lugar, la linea de pobreza utilizada
corresponde al valor monetario de una canasta basica de alimentos®. Asi, el grado de “necesidad”
del pobre, identificado por este indicador, no depende de las diferencias en accesos observados
en la poblacion.

Lo que se observa en otros paises del mundo es la existencia de indicadores que dependen de la
distribucion de ingresos de la poblacién, en la medida en que la linea de pobreza se define como
un porcentaje de la mediana del ingreso de la poblacion?. Este tipo de indicadores estd en medio
de los indicadores de tipo H'y D, puesto que no castiga el valor del indicador por la ubicacion del
individuo en el ranking de ingresos —rasgo caracteristico de indicadores del tipo D- pero la linea
de pobreza si depende de la distribucion de ingreso.

El debate relacionado con la apertura del indicador de pobreza a otras dimensiones de la vida social,
como la educacion y salud, o en general hacia una vision que explicite la “estructura de oportunida-
des” a la que queda sujeto un ser social, corresponde mas bien a una discusion relativa a la relacion
entre pobreza y desigualdad. En relacion con este abordaje, Atkinson plantea que es aconsejable
separar la dimensién de pobreza de la dimensién desigualdad, y que en término de la capacidad
informativa de los respectivos indicadores, respecto de las acciones de politica publica, conviene
revelar el cardcter absoluto de la pobreza en indicadores unidimensionales, siendo el caracter rela-
tivo propio de los indicadores de desigualdad®. Esto corrobora la hipodtesis del presente trabajo en
términos de que la desigualdad posee una irreductible condicién relacional.

21 Claramente no hay unicidad en esto: existe diversidad de conceptualizaciones de pobreza (por ejemplo, en un espectro
que podria ir desde la perspectiva de necesidades bdsicas insatisfechas al enfoque de capacidades de Amartya Sen)

22 La CASEN 2011 establece la linea de pobreza de zonas urbanas en $72.098, mientras que en zonas rurales en S 48.613
(ambas cifras expresadas en pesos de 2011)

23 Lamediana corresponde al estadistico cuyo valor hace que la poblacién se divida en mitades iguales. La mediana del
ingreso corresponde al valor del ingreso frente al cual la mitad de la poblacién se encuentra sobre él, y la otra mitad
debajo de él.

24 Esta afirmacién asume una posicién normativa, es decir, se relaciona con las teorias de la justicia cuyo objetivo primordial
es la erradicacion de la pobreza absoluta mds que la desigualdad.
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Finalmente, cabe sefalar que nuevas técnicas para tratar la informacién han permitido desarrollar
nuevos enfoques en la medicion de la pobreza. Es asi que el enfoque de pobreza basado en el in-
greso, ha generado una serie de criticas, ante la imposibilidad de este para abordar en su totalidad el
concepto de pobreza. En efecto, el ser humano se desarrolla en diferentes &mbitos, que dificilmente
son capturados por un indicador unidimensional, es por ello que Bourguignon y Chakarvarty?
(2003) argumentan que la pobreza no puede ser medida bajo una dimensién Unica y que esta debe
ser medida en forma multidimensional (salud, educacion, ingreso vivienda, etc.). De esta forma, la
pobreza esta vinculada a un déficit en cualquiera de las dimensiones, las que se pueden definir y
que afectan el bienestar del individuo, pudiendo ser pobre si sus efectos se hacen sentir en una
o varias dimensiones. Parece existir un relativo consenso en los especialistas que la pobreza es un
fendmeno multidimensional, pero no asi en la forma de medirla. Si bien se debe reconocer que
este indice, como cualquier otro, presenta limitaciones en capturar la realidad de la pobreza, no es
menos cierto que hace importantes esfuerzos y contribuciones para medir dimensiones que, por
lo general, se omiten en el enfoque de ingreso.

Il. Sobre los indicadores de desigualdad

En el capitulo anterior se introdujo la idea de que la desigualdad y la pobreza, en tanto su naturaleza
relacional, debiera ser ajustada a través de indicadores multidimensionales. Lo cierto es que la puesta
en practica de esta premisa requiere de grandes acuerdos respecto de qué dimensiones incluir en
esta perspectiva. Asf, el actual intento por revelar la desigualdad desde la perspectiva unidimensional
de ingresos, corresponde a una mirada particular sobre la problemética de la desigualdad.

Desde el punto de vista de la estructura de oportunidades?, Roemer” (1998) sefala que la desigualdad
delingreso se puede explicar bajo dos vertientes. La primera de ellas asociada al ‘esfuerzo’ donde el
individuo tiene control sobre este, y la segunda, ligada a las ‘circunstancias’ en las que por diversas
razones el individuo no presenta control sobre estas. En opinién del mismo autor, la desigualdad
provocada por ‘circunstancias’ debiese ser compensada, de forma que los individuos tengan igualdad
de oportunidades para desarrollar su potencial ‘nivelando la cancha’, sin embargo, no es partidario
de efectuar compensaciones cuando las preferencias de los individuos estén asociadas al ‘esfuerzo’
y son las propias incapacidades de estos las que impiden alcanzar mejores resultados.

25 Bourguignon, Fy Chakarvarty, S (2003): “The Measurement of Multidimensional poverty”. Journal of Economic Inequality

26 Que hemos sefialado como operacionalizacidn util de la desigualdad —para la perspectiva de politicas publicas en la
materia—, en términos generales, en este trabajo.

27 Roemer, J. (1998): “Equality of Opportunity” Cambridge, MA: Harvard University Press.
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Dicho lo anterior, y en materia propia de desigualdad de ingresos, cabe sefalar que el indicador mas
utilizado para calcular la desigualdad de su distribucion es el Coeficiente de Gini. Este se calcula a
partir de la Curva de Lorenz, la que a su vez corresponde a una representacion de la distribucion de
ingresos en una poblacion. En concreto, la Curva de Lorenz muestra el porcentaje de ingresos que
cada individuo obtiene del total de ingresos de la poblacion, comenzando desde los individuos con
menores ingresos hasta aquellos de mayores ingresos. La Curva de Lorenz adquiere la forma de una
recta de 45 grados cuando todos los individuos ganan el mismo ingreso.

El Coeficiente de Gini, que captura la diferencia entre el caso ‘igualitario’y el real, crece en la medida
en que la distribucion de ingresos real se aleja del caso igualitario. Generalmente, el coeficiente se
presenta en su forma estandarizada, con lo cual adquiere el valor méximo de 1 en el caso de la
desigualdad absoluta, y cero en el caso igualitario (donde la Curva de Lorenz coincide con la recta
de 45 grados).

El Coeficiente de Gini corresponde a un indicador sintético de la desigualdad, que aproxima la dis-
tancia entre la distribucion ideal y la real. Ahora bien, para estudiar brechas distributivas al interior
de la distribucién de ingresos, existen ciertos indicadores locales, como los ratios 10/10 y 20/20. El
ratio 10/10 indica la razon de ingresos entre el decil mas rico y el mds pobre, en tanto que el ratio
20/20 realiza lo mismo entre el quintil mas rico y el mas pobre.

ll. Dinamica de la pobreza en Chile

El anélisis conceptual realizado en el capitulo anterior estd basado en una mirada agregada, relacionada
con los determinantes metodoldgicos que subyacen a la cuantificacién y variacion del nimero de po-
bres dentro de la poblacién. No obstante, ese debate esconde una dimension central del concepto de
pobreza, que es su caracter intrinsecamente dindmico, en el sentido de que la pobreza es una condicién
contingente en la cual el individuo puede verse inmerso en mas de una ocasion dentro de su ciclo de vida.

La literatura se refiere al concepto de ‘vulnerabilidad social’ para capturar el componente dindmico
de la pobreza. Tal como sefala un andlisis realizado por la Biblioteca del Congreso Nacional en 2010,
el concepto de vulnerabilidad, en el caso particular de Chile, se ha entendido “como el riesgo de estar
en pobreza (medida segun el nivel de ingresos), que incluye tanto a los hogares actualmente pobres
como aquellos que tienen alta probabilidad de estarlo en el futuro"®. Este concepto se ha operacio-
nalizado mediante un instrumento de estudio social, denominado la Ficha de Proteccién Social (FPS)%.

28 C. Rodriguez, P. Dominguez, E. Undurraga, Instituto de Sociologia UC, J. Zubizarreta, Escuela de Ingenieria UC, 2009,
“Identificacidn y caracterizacion de poblaciones vulnerables: elementos para la introduccidn del riesgo”. Disponible en:
http.//politicaspublicas.uc.cl/cpp/static/uploads/adjuntos_publicaciones/adjuntos_publicacion.archivo_adjunto.b83
5ffeld22751b7.436170c3ad74756¢6f2031305f3038202d205061626c6163696(6€65732076756c6€65726162665732e706466.
pdf (Diciembre, 2013).

29 Formato de la Ficha de Proteccién Social. Disponible en: http://www.fichaproteccionsocial.cl/upfile/documentos/
fps_2010.pdf (Diciembre, 2013).
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Tabla 1. Transiciones entre el estado Pobre (P) y No Pobre (NP)

TRANSICIONES 1996-2001 2001-2006 EXPLICACION
PP 11,3% 5.9% PERMANECE EN POBREZA
PNP 12,2% 12,8% SALIDA DE LA POBREZA
NP P 7,4% 4,8% ENTRADA DE LA POBREZA
NP NP 69,1% 76,5% PERMANECE FUERA DE LA POBREZA
100% 100%

La Tabla 1 resume los principales resultados relativos a la medicion de la vulnerabilidad, a partir de la
Encuesta Panel Casen, que posee representatividad nacional. Dicha encuesta realizé un seguimiento
a hogares en los afos 1996, 2001 y 2006, y basados en la movilidad de ingresos observada en estos
hogares a través de los respectivos afos, se cuantificaron las matrices sefaladas en la Tabla 1.

En efecto, entre 1996 y 2001, del total de transiciones observadas en la poblacion, la mayor parte
(69,1%) corresponde a los hogares que siendo no pobres en 1996, mantuvieron su condicion de no
pobres en 2001. En la Tabla 1 se identifica a este grupo en la fila NP-NP, es decir, hogares que per-
manecieron fuera de la pobreza. A su vez, un 11,3% de las transiciones corresponde a los hogares
que siendo pobres en 1996, seguian siendo pobres en 2001. Por su parte, un 12,2% de los hogares
era pobre en 1996, y en 2001 logra salir de su condicién de pobreza. Por Ultimo, se tiene que entre
1996y 2001 la probabilidad de entrar en la pobreza ascendio a 7,4%. Como conclusion, entre los afos
1996 y 2001, la probabilidad de salir de la pobreza era mayor que la probabilidad de entrar en ella.

Por otro lado, entre los aflos 2001 y 2006 aumenta el porcentaje de los hogares que se mantuvo fuera
de la pobreza (76,5%); en tanto que el porcentaje de los hogares que permanecié en condicion de
pobreza ascendid a 59%. En este periodo, la probabilidad de entrar en pobreza (4,8%) también fue
menor que la probabilidad de salir de ella (12,8%).

Como resultado general del periodo 1996-2006, se verifica la existencia de movilidad ascendente
de ingresos, razén por la cual, en dicho periodo, la probabilidad de salir de la pobreza super6 a la
probabilidad de entrar en pobreza.
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IV. Evolucion de la desigualdad de ingresos en Chile: 1990-2011

Entre 1990y 2011 la desigualdad de ingresos®® medida por el Coeficiente de Gini evoluciond asimilando
una “U invertida”, es decir, subioé fuertemente a partir del segundo quinquenio de la década de los
anos noventa y luego descendio en el primer quinquenio de la década recién pasada (véase Figura
1). Durante la década recién pasada y comienzos de la presente la desigualdad de ingresos -medida
segun el Indice de Gini- descendié progresivamente, con la excepcién del afio 2009. El aumento
puntual en la desigualdad del ingreso durante ese ano se explicaria por la crisis econdmica financiera
de los afos 2008-2009 y su impacto en los ingresos laborales de los sectores mas vulnerables®.

La Figura 1 también permite visualizar el impacto del gasto social en la redistribucion de ingresos.
En efecto, durante las dos décadas pasadas el gasto social, materializado mediante transferencias
monetarias hacia los sectores mas vulnerables, tuvo un efecto redistributivo. Dicho efecto se refuerza
a partir de las mediciones de 2009 y 2011. De hecho, desde 1990 hasta 2006 el gasto social conseguia
disminuir el indice de Gini, para la mayoria de los afos, en un punto porcentual; en tanto que a partir
de 2009 consiguié disminuirlo en al menos dos puntos porcentuales®.

Figura 1. Evolucion del indice de Gini entre 1990 y 2011
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, CASEN.

30 Para el cdlculo de los indicadores de desigualdad de ingresos se utilizé el ingreso auténomo y monetario de los hogares,
per cdpita, indicado en las respectivas encuestas CASEN. Este enfoque metodoldgico se adapta a los recomendados por la
literatura en términos de recoger informacion de ingresos a nivel de los hogares. La utilizacion de los ingresos auténomos, es
decir, ingresos generados, principalmente, por el trabajo y propiedad de activos; y los ingresos monetarios, que incorporan las
transferencias monetarias realizadas por el Estado, permiten evaluar el impacto del gasto social en la distribucién de ingresos.

31 Esta hipdtesis se estudia luego mediante los Ratios 10/10 y 20/20 de los ingresos del trabajo.

32 Mediante datos extraidos del Observatorio Urbano (SUBDERE) el gasto social en Chile en el periodo 1990-2009 se ha
incrementado en términos reales en 3,36 veces.
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Por otro lado, las Figuras 2 y 3 muestran la evolucién de la razén 10/10 y 20/20 entre los afios 2000
y 2011. Dichas razones se construyen utilizando dos métricas de ingreso: i) ingreso auténomo del
hogar, per capita ii) ingreso monetario (total) del hogar, per capita.

Es sabido que la variable ingresos laborales del hogar no captura variaciones de la dindmica del
desempleo, esto es, informacién proveniente de los eventos de desempleo ocurridos al interior
del hogar. Ello si queda reflejado en los ratios construidos a partir de los ingresos autonomos del
hogar, per cépita, puesto que al dividir los ingresos laborales y las rentas del capital del hogar por el
numero de habitantes, los habitantes que no generan ingresos quedan capturados en dicho valor.

Figura 2. Ratio 10/10 de los ingresos auténomos y monetarios del hogar, per capita. Periodo 2000 - 2011.
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Figura 3. Ratio 20/20 de los ingresos auténomos y monetarios del hogar, per capita. Periodo 2000 - 2011.
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En efecto, los ratios 10/10 y 20/20 construidos con esta variable indican que el descenso en la
desigualdad de ingresos es acotado una vez que se incorporan los posibles efectos de la dindmica
econdmica en los ingresos del hogar. Asimismo, la evolucién de estos ratios sefiala el alto impacto
del desempleo en la desigualdad en el afio 2009, haciendo crecer el valor de estos.

Por ultimo, los ratios construidos con los ingresos monetarios del hogar, per capita, incorporan el
efecto redistributivo de las transferencias monetarias al hogar. En ambas figuras se percibe laimpor-
tancia de dichas transferencias en los niveles de desigualdad, sobre todo en 2009 y 2011.
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V. Evolucion de la desigualdad de ingresos a nivel territorial:
2006-2011

La publicacion de la encuesta Casen en su version 2011, al completar tres observaciones considerando
la division administrativa vigente desde 2006, permite analizar la tendencia de la desigualdad de
ingresos al interior de las nuevas regiones.

Figura 4. indice de Gini por regién (ingresos auténomos del hogar, per capita). Afios 2006, 2009 y 2011
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, CASEN

La Figura 4 muestra a las regiones de Chile ordenadas decrecientemente segun su nivel de des-
igualdad de ingresos —calculado a través del indice de Gini regional utilizando la Casen 2011-. Se
observa que, en dichos términos, las regiones mas desiguales son la de La Araucania, la Region
Metropolitana y la de Biobio; en tanto que las menos desiguales corresponden a la Region de Tara-
paca, Coquimbo y O'Higgins.

En las regiones mas desiguales se observa una disminucion de la desigualdad respecto del afio 2009,
aun por sobre los valores observados en 2006. Se observa también el aumento de la desigualdad
de ingresos en la region de Aysén entre los anos 2006 y 2009, el cual tiende a disminuir en 2011.
Las regiones que se encuentran al centro de la distribucion tienden a no manifestar variaciones
significativas en los niveles de desigualdad desde el 2006. En 2011 se mantienen menores niveles
de desigualdad en aquellas regiones, que en mediciones anteriores se observaban como las menos
desiguales.
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Figura 5. indice de Gini por region (ingresos monetarios del hogar, per capita). Afios 2006, 2009 y 2011
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, CASEN

La Figura 5 realiza el mismo ejercicio anterior utilizando los ingresos monetarios del hogar, per ca-
pita. Se observa una caida en los niveles de desigualdad de ingresos de todas las regiones una vez
considerado el efecto de las transferencias monetarias. También se produce un reordenamiento del
ranking regional de desigualdad, posicionandose la Regidon Metropolitana como la mds desigual
al incorporar el efecto del gasto social. Por su parte, la region de La Araucania logra descender un
puesto, dejando a la region del Biobio en tercer lugar.

El impacto del gasto social en los niveles de desigualdad regional se puede observar en la Tabla 2. En
efecto, el mayor impacto ocurre en la region de La Araucania, donde las transferencias monetarias
redujeron el indice de Gini en tres puntos porcentuales en 2006, seis en 2009 y cuatro en 2011. Otras
regiones con alto impacto son Los Lagos, Los Rios y Biobio.
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Tabla 2. Disminucién del indice de Gini (en puntos porcentuales) tras incorporar el efecto de las
transferencias monetarias

REGION 2011 2009 2006
ARAUCANIA 4
LOSRIOS
LOS LAGOS
BIOBIO
(0QUIMBO
0 HIGGINS
AYSEN
ARICA- PARINACOTA
MAULE
VALPARAISO
ANTOFAGASTA
TARAPACA 1
MAGALLANES 1 1 1
METROPOLITANA (RM) 1 1 1
ATACAMA 1 2 1

[N NS Y NS SO G S e

NN N N N N N

o N N N N N

—

—

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, CASEN

Las Figuras 6y 7 muestran los ratios 10/10 y 20/20, respectivamente, en cada una de las regiones del
pais. Las conclusiones que se obtienen a partir de la informacién arrojada por los ratios son similares a
las obtenidas a través del indice de Gini. La regién mas desigual, previa y posterior a las transferencias
monetarias, es la de La Araucania. En ambas figuras también se puede observar la profundidad del
impacto de las transferencias sobre la desigualdad de ingresos en las regiones de La Araucania, Los
Lagos, Los Rios y Biobio, lo cual coincide con lo sefialado en la Tabla anterior.
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Figura 6. Ratio 10/10 de los Ingresos Auténomos y Monetarios del Hogar, per capita. Ao 2011
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, CASEN (2011)

Figura 7. Ratio 20/20 de los Ingresos Autonomeos y Monetarios del Hogar, per capita. Aiio 2011
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Educacion

Desigualdad de oportunidades
para la generacién escolar 2011

Los movimientos estudiantiles en 2006 y 2011 convirtieron en una prioridad de la agenda politica,
el derecho de los nifos y jévenes a una educacion escolar y superior, publica, de calidad y gratuita.
Ello porque la notable expansion de la cobertura educacional no ha estado necesariamente acom-
pafada de lo esencial: cumplir con la promesa de movilidad social, que la educacion representa
para los amplios sectores de ingresos bajos y medios.

En materia de expectativas sociales, la fuerza de esta demanda de igualdad de oportunidades
educacionales ha sido reconocida como un verdadero cambio cultural.

Este capitulo busca retratar cémo se manifiesta la desigualdad educacional en el acceso y trayectoria
en la educacién escolar, mirada como un continuo, y de acuerdo a los desempenos promedios que
registran los estudiantes de la educacion municipal, particular subvencionada y particular pagada.
Se toma, como caso de andlisis, la trayectoria de la generacion de estudiantes que egreso del sistema
escolar el afio 2011.

En términos generales, se analiza cémo la inequidad en la distribucion de las oportunidades de
aprendizaje, se refleja en los resultados SIMCE, PISA y, particularmente, en la PSU, es decir, cuando
‘el dafo estd hecho'y ‘la suerte estd echada’. Los hallazgos confirman la hipdtesis que sustenta el
reclamo social: la trayectoria y destino de la generacion escolar 2011 esta fuertemente marcada,
primero, por la condicién social de origen vy, luego, por el tipo de institucion educativa en la que
cursaron su escolaridad obligatoria.

En el capitulo siguiente ~Desigualdad de oportunidades en la Educacion Superior- revisaremos
coémo, lo anterior, en el contexto de mercado de la Educacién Superior, tiende a determinar el ac-
ceso a determinados estratos institucionales, que representan trayectorias de educacion superior
claramente diferenciadas por grados de calidad.
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l. Introduccién. Una mirada desde la trayectoria de los estudiantes

Es comun que los padres —de ingresos medios y bajos— transmitan a sus hijos que la mejor herencia
que les pueden dejar es la educacién, por tanto, se estimula y presiona a los hijos a estudiar. Estos,
de alguna manera, asisten a las escuelas y liceos con esta expectativa.

En los ochenta, los jévenes de los sectores mas postergados advirtieron que los suefos de ascenso
social no cristalizaban necesariamente con lo que lograban aprender en las instituciones educativas
alas que podifan asistir®. Y en los noventa, con la recuperacion de la democracia, el discurso politico
prevaleciente revitalizd la promesa de que la educacién es la principal palanca de la movilidad social
y, con esa idea fuerza, impulsd un conjunto de politicas publicas en el sector educacion. Sin duda,
muchas de estas politicas contribuyeron a reducir y mitigar las brechas educativas que existian en
el pais en los aflos ochenta.

Sin embargo, en los afos 2000, los movimientos estudiantiles han puesto de manifiesto que el
sistema educacional tiene una cuestionable capacidad para la movilidad social y, mas bien, tiende
a reproducir las diferencias sociales, ya que no garantiza la igualdad de oportunidades para que
ninos y jovenes adquieran las armas del conocimiento para superar la condicion social de origen.

Asi pues, este capitulo retrata la desigualdad de oportunidades que existen en el sistema educa-
cional, seguin los tipos de instituciones educacionales a las que puedan acceder los estudiantes. En
orden a ello se revisan los principales hitos de la trayectoria escolar de la generacion de egresados
2011, de acuerdo con los sistemas de medicion de la calidad educativa escolar, conocidos como
Simce y PISA. Se desprende que las trayectorias escolares son claramente diferenciadas, segun tres
grupos que siguen tres vias institucionales muy distintas: la municipal, la particular subvencionada
y la pagada. En este ciclo, el hito culminante, sin duda, es la PSU, como el principal instrumento
del proceso de seleccion de los mejores estudiantes para cursar las carreras académicamente mas
exigentes y/o socialmente mas valoradas. Razon por la cual se analiza con mayor detalle el itinerario
del proceso de admision 2012 conforme al Compendio de Estadisticas del proceso de admision a
las universidades, aflo académico 2012, del Consejo de Rectores™.

33 Eneste orden, la cancién “Pateando piedras’ del grupo musical "Los Prisioneros’es elocuente.
34 Disponibles en: http.//www.demre.cl/estadisticasP2012.htm (Diciembre, 2013)
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ll. Generacion de egresados del sistema escolar 2011

En el ano 2011, de acuerdo con el Ministerio de Educacién, en 4° aho medio se encontraban matricu-
lados 211.091 estudiantes, distribuidos en cuatro grupos, segun los distintos tipos de administracion
de instituciones de educacion escolar existentes (ver tabla 1). A ellos nos referimos cuando hablamos

de ‘generacion 2011" de egresados del sistema escolar.

Tabla 1. Composicion de la generacion de egresados del sistema escolar aio 2011

TIPO DE INSTITUCION ESCOLAR MATRICULA 4° MEDIO, 2011 %
PARTICULAR SUBVENCIONADO 101.061 47,88%
MUNICIPAL 80.564 38,17%
PARTICULAR PAGADO 17.601 8,34%
ADMINISTRACION DELEGADA (D.L. 3.166) 11.865 562%
211.091

Elaboracién propia, basada en el Ministerio de Educacién®

En su mayor parte, la generacion de egresados 2011 nacio el afo 1994 e ingreso al sistema escolar
en el ano 2000 a cursar 1°" ano basico. En términos de edades, al 31 de diciembre de 2011 estaba
integrada por 148.156 jovenes de 17 ahos cumplidos (el 70,2%), 49.190 de 18 afos (el 23,3%) y 13.420 de
19 anos 0 mas (el 6,36%). Mientras que solo 325 habian cumplido 16 afos de edad o menos (el 0,02%).

En 2006, cuando cursaban 7° afio basico, fueron parte del ‘movimiento pinglino’, la mds grande
manifestacion de descontento con la calidad de la educacion escolar, especialmente municipal,
que paralizd a cerca de un millén del estudiantes de norte a sur del pais. En 2007, esta generacion
rindid el Simce de 8° basico. Dos afios més tarde, en 2009, rindid el test internacional PISA 2009. Y
en el ano 2011, junto con ser parte del movimiento estudiantil que lideraron las universidades del
CRUCH, rindio la PSU.

En este capitulo se describen los principales hitos de desempefio académico de esta generacion,
que culmind sus 12 afos de escolaridad en el afio 2011, la cual, por todos estos hitos en su trayectoria
educativa, resulta en un muy interesante objeto de estudio. Actualmente, una porcion de ella esta
terminando su 2° aflo de educacion superior, en instituciones y carreras diversas, otra porcion tal
vez ya ha desertado, y probablemente, la mayor parte se divide entre jévenes que trabajan y buscan

ingresar por vez primera a la educacion superior.

35 Ministerio de Educacion. Estadisticas de la Educacidn 2011, p. 70.
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ll. Ainos 1992 - 1994. Nacen en cunas diferentes

La familia en la que nace un nifo juega un papel importante en la determinacién de oportunidades
de vida. En Chile, las brechas en oportunidades se abren tempranamente. Los 211.000 estudiantes
que egresaron en 2011 del sistema escolar nacieron hacia los afos 1992 y 1994, pero no tuvieron los
mismos puntos de partida. Los ingresos de sus respectivas familias eran muy desiguales. Esta fue la
primera desigualdad que enfrentaron: la socioecondmica, por un lado, mientras que por otro, la de la
‘reproduccion cultural’ —como dirfa Pierre Bourdieu— en el seno de sus familias. Es decir, desigualdades
de origen que, como veremos, la institucionalidad de la educacion escolar, a lo largo de 12 afos de
trayecto obligatorio, no parece haber sido capaz de modificar sustancialmente en favor de la igualdad.

Los datos de la encuesta CASEN permiten caracterizar las familias de los afios 90. Por ejemplo, Dan-
te Contreras estima que en 1996, el 20% de la poblacién méas pobre del pafs (Quintil ) capturaba
solo el 3,55% del total del ingreso, mientras que el 20% mas rico (Quintil V) de la poblacion ganaba
alrededor del 60,03% de los ingresos. Con esto, la diferencia de ingresos promedio entre el quinto
y primer quintil (Q5/Q1) era de casi 17 veces. Por su parte, el Q2 capturaba el 7,0%, el Q3 el 10,98%
y el Q4, el 18,44%.%

Si consideramos la distribucién de la poblacién por quintil de ingresos, es posible que los 211.000
egresados se hubieran distribuido, en los aflos noventa, de la siguiente forma:

Figura 1. Estimacion del niimero y proporcion de los 211.091 egresados 2011 por quintil de ingresos de
las familias en que nacieron
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24%
Elaboracion propia. Basada en Casen 1996.
36 Ver Dante Contreras (1998): Distribucidn del ingreso en Chile. Nueve hechos y algunos mitos. En este trabajo, entre los

indicadores de desigualdad, D. Contreras, calcula el coeficiente de Gini en 0,56. Disponible en: http.//www.dii.uchile.
cl/~Revistasrevista/\vol2/n2/07pdf (Diciembre, 2013)
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Si bien se trata de datos aproximados, permiten visualizar cémo desde los primeros aflos de vida,
la generacion 2011 del sistema escolar se desenvolvid en familias cuyos ingresos eran ampliamente
desiguales: el 34% (72.784) pertenecian a familias que solo accedian al 3,6% de los ingresos, el 24%
(49.784) integraban familias que solo capturaban el 7,0% de los ingresos, el 17% (35.844) formaban
parte de familias que accedian al 11% de los ingresos, el 13% (27.822) integraban familias que ga-
naban el 18,44% de los ingresos del pals, el 12% (24.654) pertenecian a familias que poseian el 60%
de los ingresos del pais.

La misma encuesta Casen ha mostrado que el nivel de ingresos del grupo familiar estd asociado al
nivel de educacién de los padresy a la disponibilidad de bienes econdémicos, sociales y culturales.
La evidencia indica que aquellos padres que poseen altos ingresos, asi como un mayor capital
cultural asociado a los codigos del curriculum escolar, ofrecen mayores oportunidades para que
sus hijos alcancen un mayor desarrollo del lenguaje, las habilidades cognitivas y sociales de los
ninos(as). Estos padres proveen de experiencias diversas, como lectura, cine, viajes al interior del
pais y al extranjero, y relacion con pares. Aquellos nifios(as) que carecen de estas experiencias
previas inician su aprendizaje del curriculum escolar en clara desventaja respecto de aquellos
que si las tuvieron.
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IV. Un sistema escolar estructurado por clases sociales

iCudles son las oportunidades educacionales que el Estado —desde una concepcién subsidiaria— esta

en condiciones de ofrecer y cémo se distribuyen socialmente? Esto es lo que vamos a examinar.

En los ahos 2000, el sistema escolar se compone esencialmente de tres tipos de instituciones que

imparten educacién escolar:

a) Institucion escolar particulary pagada integramente por la familia. Se trata de empresas privadas,

que pueden elegir libremente con qué familias establecen contratos de servicios educacionales,

por lo tanto, pueden seleccionar unilateralmente estudiantes, o expulsarlos por infracciones a

los reglamentos establecidos por el dueno.

b) Institucién escolar particular subsidiada por el Estado, gratuita, 0 en numerosos casos, con copago

familiar. En principio, no estan absolutamente abiertos a todas las familias, dado que el sostene-

dor puede establecer condiciones de ingreso, compatibles con su proyecto educativo. Incluso,

pueden contemplar una modalidad de financiamiento compartido por las familias (cobrando

hasta 4 UF mensual).

c) Institucion escolar municipal gratuita. Esta abierta a todas las familias. Desde esta perspectiva

no podrian invocar criterios de seleccién o permanencia.

Formalmente, estas tres avenidas institucionales otorgan la misma certificacion para aquellos nifos

y jovenes que cumplan con el ciclo escolar obligatorio.

Sin embargo, se trata de tres experiencias formativas que no ofrecen las mismas oportunidades de

aprendizaje del curriculum escolar. De antemano, en los afios noventa se observaba que la distribucion

de la matricula escolar presentaba una fuerte asociacién entre el tipo de institucion escolar y el nivel

deingresos de las familias (ver tabla 2). Al respecto, la evidencia indica que la estratificacion social de

las escuelas tiene consecuencias sobre la calidad de las experiencias de aprendizaje de los nifos/as.

Tabla 2. Distribucion de la matricula escolar por tipo de institucion escolar y nivel de ingresos

QUINTIL1 QUINTIL2 QUINTIL3 QUINTIL 4 QUINTILS
ESTABLECIMIENTOS i i i i i
EDUCACIONALES MATRICULA . %  MATRICULA % | MATRICULA % | MATRICULA %  MATRICULA %
MUNICIPAL 501.664 | 417 329441 | 274 204.258 | 17,0 123.041 | 10,2 45604 | 38
PARTICULAR
SUBVENCIONADO 166.366 | 25,1 143216 | 216 141366 | 213 132951 | 20,0 79.744 | 120
PARTICULAR PAGADO 5473 | 33 7092 | 43 10875 | 66 27891 | 169 113517 | 689

Fuente: CASEN 1994. Encuesta Educacion.
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El69,1% de la matricula de instituciones del sector municipal pertenece a familias de menores ingre-
sos (quintiles 1y 2) y solo el 3,8% a familias del quintil 5. En el otro extremo, el 85,8% de la matricula
de las instituciones escolares de régimen particular pagado pertenecen a las familias de mayores
ingresos (quintiles 4 y 5) y solo el 3,3% pertenecen a familias del quintil 1.

En consecuencia, no es extrafo que el informe OCDE (2004), que revisé el modelo y las politicas
educacionales de Chile, haya resaltado que el sistema escolar chileno esta ‘conscientemente estruc-
turado por clases sociales. Al respecto, citd una investigacion nacional que mostraba la segregacion
social de la matricula escolar por decil de ingreso familiar (ver tabla 3)*,

Tabla 3. Distribucion de estudiantes en educacién basica por ingreso familiar de estudiantes individuales
y promedio de ingreso familiar en las escuelas donde asisten, 1996 (%).

6’5.‘&%‘?{%3?%3}\% DECIL DE INGRESO FAMILIAR DE ESTUDIANTES INDIVIDUALES
EN LAgleg‘gstT“ESNA s I m v vV ovm X X
1 444 208 103 48 21 15.6 11 04 0.2 0.2
2 318 35 145 88 35 13.0 26 11 0.7 05
3 251 20.7 16.1 10.8 6.9 120 46 23 10 05
4 199 187 16.7 126 84 13 6.3 36 18 08
5 146 15.5 15.7 144 109 15 86 5.2 26 09
6 03 | 126 | 142 | 144 | 125 99 114 87 45 14
7 58 86 n 13.6 12.7 9.6 14.7 13.0 83 27
8 24 45 6.8 101 123 81 159 18.6 15.7 56
9 07 15 24 43 81 6.7 116 194 269 18.3
10 0.1 0.1 0.1 04 6.4 80 15 35 144 054
NO HAY INFORMACION 10 12 18 15 198 680 17 1.7 A 1.2

Fuente: Informe OCDE (2004)%°.

Gonzdlez et al. 2001. La informacién del sexto decil de ingreso familiar estd afectada por un 68% de informacién que no
hay acerca de ese grupo.

37 OCDE (2004): Revisidn de politicas nacionales de educacién Chile, p. 277.

38 Ibidem, p. 279

39  OCDE (2004) cita Gonzdlez, Pablo, Alejandra Mizala y Pilar Romaguera (2001): “Recursos diferenciados para la educacion
subvencionada en Chile”. Centro de Economia Aplicada, Universidad de Chile, Santiago.
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El referido Informe OCDE (2004)*° sefala que la combinacion de dos mecanismos ('seleccion de los
estudiantes’y ‘financiamiento compartido’) produce un sistema altamente estratificado, concentran-
do a nifios en escuelas con nifos de antecedentes socioecondmicos similares. Asi, en las escuelas,
el 20% mas bajo y el 20% mas alto de los ingresos se concentra en los nifios de antecedentes so-
cioecondmicos similares. En un extremo, el 65% de los estudiantes de familias con el 20% més bajo
de ingreso familiar, asiste a escuelas que promediaban el 10% mas bajo de ingreso familiar. Y, en
el otro, el 80% de los alumnos que pertenecen a familias del quintil méas alto de ingresos, asiste a
escuelas cuyo promedio de ingresos corresponde al 10% mas alto.

Concluye el referido informe que en general, en Chile, las escuelas privadas con pago educan a los
alumnos mas aventajados en términos socioecondmicos; las escuelas privadas con subsidio atraen
a familias de ingresos medios; y las escuelas municipales atienden a los sectores mas pobres de la
sociedad.

V. Ao 2000. Ingresan a las instituciones escolares que pueden

Como sefialamos anteriormente, la mayorfa de los estudiantes que egresaron del sistema escolar el
afio 2011 habrian ingresado a las instituciones del referido sistema el afio 2000. Resulta pertinente
intentar una caracterizacion de las escuelas a las que pueden acceder, por tanto, su ingreso y trayec-
toria a las diferentes escuelas puede condicionar la experiencia formativa y con ello las oportunidades
de aprendizaje y éxito escolar.

El afo 2000, por primera vez, el Ministerio de Educacion clasifico y entregd los resultados de los
estudiantes de 8° afo bdsico que rindieron Simce, segun pertenecieran a determinadas escuelas
caracterizadas por el predominio de determinados grupos socioeconémicos.

De modo que, desde ese afo, los gobiernos disponian de datos que permitian medir con precision

como se distribuian los resultados de aprendizaje en el nivel de educacién bésica, seguin dependencia
y grupo socioeconomico prevaleciente de la escuela.

40 Ibidem, pp. 277-279.
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Panorama de la situacion escolar, ano 2000

Una manera de caracterizar el panorama de la situacion del sistema escolar en 2000, entonces, la
entregd el propio Ministerio de Educacion con motivo de haber aplicado ese afio la Prueba Simce
correspondiente a 8° bésico. En esa oportunidad, el Gobierno clasificé a las escuelas en cinco grupos
de acuerdo con las caracteristicas socioecondmicas predominantes de sus alumnos.

e Grupo A (grupo socioeconémico Bajo): aquellos establecimientos educacionales que atienden a
alumnos de 8° bésico con un menor nivel educacional de los padres, un menor ingreso familiar
y tienen un mayor porcentaje de su matricula considerada “vulnerable” (segun Junaeb).

e Enelotroextremo, llamd grupo E (grupo socioecondmico Alto), a aquellos establecimientos que
atienden a alumnos de 8° basico cuyos padres presentan un mayor nivel educacional, un mayor
ingreso familiar y en los cuales no existe matricula considerada “vulnerable” por Junaeb.

e Los grupos socioeconémicos Bajo (B), Medio Bajo (C) y Alto (D) presentaban una situacion inter-
media de las caracteristicas consideradas. Al mismo tiempo, el Ministerio de Educacién combiné
esta informacion con la dependencia administrativa de los establecimientos y los costos para la
familia.

En la siguiente tabla se expone cémo se distribuyeron los estudiantes y establecimientos por grupo
socioeconémico”":

Tabla 4. Distribucion de los establecimientos y alumnos que rindieron Prueba SIMCE 8° Basico 2000
por grupo socioeconémico

e ESTUDIANTES ESTABLECIMIENTOS
SOCIOECONOMICO N % N %
A (BAJO) 23.052 9% 1.160 23%
B (MEDIO BAJO) 79.395 32% 1.538 30%
C(MEDIO) 88.647 35% 1.230 24%
D (MEDIO ALTO) 41920 7% 653 13%
E(ALTO) 18.604 7% 463 9%
TOTAL NACIONAL 251618 5.044

Fuente: Ministerio de Educacion.

41 Ministerio de Educacidn (2002): Principales Resultados de la Prueba SIMCE 4° Bdsico 1999, 8° Bdsico 2000 y 2° Medio
2001. Disponible en: http.//w3app.mineduc.cl/mineduc/ded/documentos/Resultados_SIMCE_99_00_01.pdf (Diciembre,
2013)
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En general, los establecimientos donde predominaban los grupos Ay B eran municipales y particu-
lares subvencionados gratuitos. En cambio, aquellos establecimientos que reciben estudiantes de
los grupos Cy D eran fundamentalmente municipales o particulares subvencionados con financia-
miento compartido. Por ultimo, los establecimientos particulares pagados contenian alumnos de
los grupos sociales Dy E.

Posteriormente, el Ministerio de Educacion identificd los puntajes promedios que obtuvieron las
escuelas municipales, particulares subvencionadas o particulares pagadas, distinguiendo subgru-
pos, seguin la existencia y predominio de los grupos socioecondmicos de los estudiantes en tales
escuelas (ver tabla 5).

Tabla 5. Promedios nacionales Simce 2000, 8° basico, por sector de aprendizaje segtin grupo socioeco-
némico y tipo de institucion escolar

I MATEMATICAS CASTELLANO  HISTORIAY GEOGRAFIA = CIENCIAS NATURALES
SOCIOECONOMICO iy | psuB | PPAG  MUN | PSUB | PPAG MUN | PSUB | PPAG MUN | PSUB  PPAG
A (BAJO) Bl - o | - T | - || |-
BMEDIOBAJO) | 232 | 233 | - | 2 | e | - | - [ e | - || ns | -
C (MEDIO) us | 51| - e | | - e | 3| - | us | w1 | -
D(MEDIOALTO) | 280 | 275 | 279 | 278 | o5 | 280 | 76 | 274 | 282 | 24 | 2 | %0
E(ALTO) -l [ |- [ [ |- s | e |- | 99 | 297
TOTAL 239 | 26 | 299 | 239 | 57 | 5 | 39 | 57 | 94 | 0 | 256 | 29

Fuente: Ministerio de Educacién
Notas. MUN: Establecimientos Municipales. PSUB: Establecimientos Particulares Subvencionados. PPAG: Establecimientos
Particulares Pagados. —: Categorias que no tienen estudiantes o que tienen menos del 0,5% del total de ellos.

En las cuatro pruebas de la aplicacion Simce afo 2000, 8° basico, el Ministerio de Educacién pudo
verificar que las escuelas —-mas alla del tipo de institucion- presentaron diversos patrones de rendi-
miento, segun el grupo socioeconémico predominante de los estudiantes. En efecto, al analizar los
puntajes por grupo socioecondmico, se hace evidente que esta variable tiene una influencia sobre
los resultados mucho mayor que la del tipo de institucion. Los resultados mas altos se encuentran
en las escuelas cuya mayoria de estudiantes pertenece al grupo socioeconémico medio alto y alto.
Mientras que los resultados mds bajos se observan en las escuelas cuya mayoria de estudiantes
pertenece al grupo socioeconémico medio bajo y bajo (al tiempo que concentraban el 41% de los
alumnos que rindieron la prueba). Adicionalmente, el Ministerio de Educacién constatd que en las
escuelas donde prevalece el grupo socioeconémico alto, un 50% de los estudiantes alcanza los 300
puntos, y que en el grupo socioecondmico bajo, un 6% de los alumnos tiene puntajes superiores
a 300 puntos.*”

42 Op. cit. Ministerio de Educacion (2002).
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No obstante, los resultados permitieron observar algunas variaciones en el desempeno de las es-
cuelas al interior de cada grupo socioecondmico, segun tipo de institucion.®

De todo lo anterior, se desprende que las familias de los nifos(as) nacidos en 1994 se encontraron,
hacia el ano 2000, con una oferta escolar estratificada, donde el grupo social predominante y el tipo
de institucion escolar estaban asociados a resultados disimiles. La siguiente tabla puede servir para
ilustrar la probabilidad de acceder a determinados tipos de escuelas, de acuerdo con la condicion
social de origen, y los logros de aprendizajes esperados.

Tabla 6. Probabilidad de acceder a determinadas escuelas y nivel de logros de aprendizajes esperados,
seguin grupo socioeconémico. Ao 2000.

GRUPO DETERVINADOTIFO O ESCUELA O kspeaDo
SOORCONONICO MUN PSUB PPAG BAJOS  MEDIANOS ~ ALTOS
A (BAJO) + N ) . i :
B (MEDIO BAJO) + + ) N ) }
C (MEDIO) + N ) ) N :
D (MEDIO ALTO) + + ) )
E(ALTO) - + ] :

Elaboracién propia

Elacceso a las diferentes instituciones de educacion escolar estaba fuertemente marcado por el lugar
social donde se habfa nacido. Las familias matricularon a sus hijos(as) en aquellas escuelas que su
condicion social y econémica se lo permitia. De esta forma, las desigualdades de origen se traslada-
ron a las instituciones educativas, porque estas estaban configuradas para acoger distintos grupos
sociales, en particular segun sus ingresos y, adicionalmente, segun su ubicacion espacial o territorial.

Conello, la generacién de egresados del sistema escolar 2011, desde su acceso en el afio 2000, quedd
marcada por distintas trayectorias escolares, cada una con sus propias alternativas de aprendizaje. En
consecuencia, y dado que se constataban en ese mismo afno diferencias sustanciales en la calidad
de las instituciones educacionales, parece razonable sostener que la generacién 2011 accedié a un
sistema escolar social y académicamente segregado.

43 Enel grupo A, que concentraba a las escuelas de menor nivel socioeconémico, los resultados obtenidos por estable-
cimientos municipales superaron por entre 7y 10 puntos a los obtenidos por establecimientos particulares subvencio-
nados. Mientras que en el grupo C, que contempla a las escuelas de nivel socioecondmico medio, ocurrid lo inverso: los
particulares subvencionados aventajaron por entre 6 y 8 puntos a los municipales. En el grupo B no habia diferencias
entre ambos tipos de establecimientos. Asimismo, en el grupo D, los resultados son relativamente similares para los
tres tipos de establecimientos, si bien las escuelas particulares subvencionadas aparecen ligeramente por debajo en
las cuatro pruebas.
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VI. Ao 2007. Rinden Simce

La generacién 2011 rindid el Simce de 8° basico en el afo 2007. Mas alld de los cambios curriculares,
“la suerte estaba echada” si no mediaban intervenciones pedagdgicas profundas.

Los ninos(as) que habian sido matriculados en determinadas escuelas habian quedado expuestos(as)
a recorrer el mismo itinerario de aprendizaje de sus companferos(as) de cursos superiores, que en el
ano 2000 habian rendido Simce de 8° afo basicoy, por ende, a replicar en 2007 similares resultados,
cuando les correspondiera la aplicacion del Simce de 8° aflo basico.

En 2007 la generacion de estudiantes egresados del sistema escolar 2011 rindié Simce en 8° basico*.
Esta medicién nos permite apreciar la magnitud de las desigualdades en términos de oportunida-
desy logros de aprendizaje que se produjeron al interior de esta generacion durante su trayectoria
escolar, de acuerdo con la procedencia social, econdmica y cultural, asi como de la incorporacién a
determinado tipo de establecimiento educacional.

De acuerdo con el Ministerio de Educacion, el 6 y 7 de noviembre 2007, 263.913 estudiantes, que
representaban al 96% (274.909) del total de matriculados de 8° bésico, rindieron las pruebas Simce.*
Cada establecimiento fue clasificado en alguno de los cinco grupos socioecondmicos elaborados
por el Simce: Bajo, Medio Bajo, Medio, Medio Alto y Alto. La tabla 7 muestra el nimero y porcentaje
de estudiantes clasificados en cada grupo socioeconémico y tipo de institucién escolar.

Tabla 7. Distribucion de estudiantes de 8° basico 2007 por grupo socioeconémico y dependencia

TOTALESTUDIANTES ~ DISTRIBUCION PORCENTUAL POR TIPO DE INSTITUCION ESCOLAR
GRUPO SOCIOECONOMICO N % MUNICIPAL | PARTICULAR SUBVENCIONADO  PARTICULAR PAGADO
BAJO 26.308 10% 8% 2% -
MEDIO BAJO 83.150 32% 25% 6% -
MEDIO 93.079 35% 15% 20% -
MEDIO ALTO 4339 16% 2% 14% 0,5%
ALTO 17.480 7% - 1% 6%
TOTAL NACIONAL 203913 51% 42% 6,5%

Elaboracidn propia, basada en datos del Ministerio de Educacion.
Nota. Dado que los porcentajes estdn aproximados, los totales pueden no sumar exactamente.

44 Elano 2003 la medicidn Simce se aplicd solamente en 2° medio. Por lo tanto, no es posible analizar el desempefio Simce
que habria tenido la generacién escolar 2011, cuando en 2003 cursaba 4° bdsico. A su vez, tampoco esta generacion
rindié el Simce 2009, porque en esa oportunidad, cuando cursaba 2° medio, correspondia evaluar 8° bdsico, segtin el
calendario de pruebas Simce.

45 Esta cifra es muy cercana al total de los nacidos en 1994 y que en un 86,6% se habria matriculado en 1° bdsico en
2000. Sin embargo, a esta altura de la trayectoria escolar, por motivos de reprobacion, abandono, reincorporacion,
los matriculados de 8° bdsico estdn integrados tanto por estudiantes nacidos en 1994, como en afios inmediatamente
anteriores. Con todo, consideraremos este grupo como la base de la generacién que culmind su ciclo escolar en 2011.
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Desde el punto de vista de la estratificacion socioecondmica, es posible apreciar que, aproximada-
mente, el 42% de la poblacion escolar de 8° basico en 2007 pertenece a los grupos Bajo y Medio
Bajo, concentrandose el 33% en establecimientos municipales y el 8% en particulares subvencio-
nados. La siguiente tabla expone el desempefo promedio por grupo socioecondémico y tipo de

institucion escolar.

Tabla 8. Puntajes promedio 8° basico 2007 por grupo socioeconoémico y tipo de institucion escolar

GRUPO LENGUAJE MATEMATICA

SOCIOECONOMICO MUN PSUB PPAG MUN PSUB PPAG

BAJO (+)233 225 - (+)234 24 -

MEDIO BAJO 235 238 - 236 240 -

MEDIO 246 (+)258 - 248 (+)260 -

MEDIO ALTO (+)292 277 - (+)299 281 -
ALTO - 299 301 - 308 (+)314

PROMEDIOTOTAL 141 260 299 242 263 312

Fuente: Ministerio de Educacion
Nota. (+): Puntaje promedio significativamente superior al puntaje promedio de algtin otro tipo de institucidn escolar para
este grupo socioeconomico.

Mas alla que los establecimientos de un determinado tipo institucional logran puntajes promedio
mas altos en determinados grupos socioecondmicos, es evidente que existe una relacion directa
entre estos y los resultados que alcanzan los estudiantes.

Especificamente, en 2007, en la cohorte de 8° basico, era posible observar, en términos generales,
al menos tres trayectorias disimiles, segun si los estudiantes pertenecieran a determinados grupos
socioeconémicos. En primer lugar, 109.958 estudiantes (42%) pertenecientes a los grupos socioeco-
némicos bajo y medio bajo, que cursaron la ensefianza basica en escuelas municipales y particulares
subvencionadas, obtuvieron en promedio resultados muy bajos. Las expectativas de buen desempefo
futuro para estos estudiantes era muy baja, porque carecian de los conocimientos previos que les
serfan exigidos en la ensefanza media para poder aprender los conocimientos y habilidades propias
del nivel. En consecuencia, estos estudiantes solo podian acumular deficiencias para el momento
de egresar y rendir las pruebas PSU.

En segundo lugar, 93.079 estudiantes (35%) pertenecientes al grupo socioeconémico medio, que
cursaron la ensefanza basica en escuelas municipales y particulares subvencionadas, obtenfan en
promedio resultados bastante mediocres. Las expectativas de desempefo hacia la educacion media
eran muy limitadas. Con muchas dificultades pueden haber conseguido superar las deficiencias de
aprendizaje y logrado avanzar en los contenidos especificos de la educacién media.
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Finalmente, 60.876 estudiantes (23%) pertenecientes a los grupos socioeconémicos medio alto y
alto, que cursaron la ensefanza basica en escuelas municipales (2%), particulares subvencionadas
(15%) y particulares pagadas (7%), obtuvieron en promedio resultados altos. Sus logros constituyeron
una buena base para lograr un buen desempefo en la educacién media y PSU.

Estos resultados son plenamente concordantes con los patrones de rendimiento que se observaban
en Simce 2000, seguin el grupo socioecondmico predominante de los estudiantes. Esta variable sigue
mostrando una influencia sobre los resultados mucho mayor que la del tipo de institucion escolar.
De manera que la pertenencia a un determinado grupo socioeconémico, junto con condicionar el
acceso a una determinada escuela, influiria significativamente sobre la calidad de los aprendizajes.

Ciertamente, las diferencias individuales de rendimiento al interior de los grupos también reflejan
variaciones entre estos. De acuerdo con el Ministerio de Educacién, en todos los grupos hubo es-
tudiantes que obtuvieron puntajes promedio sobre los 300 puntos, pero los porcentajes de estos
estudiantes son claramente mas bajos en los grupos de menores ingresos y ascienden a medida
que se incrementan los ingresos de las familias:

o 1.877 estudiantes (7%) y 2.145 (8%) del grupo socioeconémico bajo obtuvieron puntajes sobre
los 300 puntos en Lenguaje y Matemadtica, respectivamente.

o 7484 estudiantes (9%) del grupo socioeconémico medio bajo alcanzaron puntajes sobre los 300
puntos tanto en Lenguaje como en Matematica

e 15823 estudiantes (17%) del grupo socioecondémico medio lograron puntajes sobre los 300
puntos tanto en Lenguaje como en Matematica.

o 15.623 estudiantes (36%) y 16.924 (39%) del grupo socioeconémico medio alto obtuvieron pun-
tajes sobre los 300 puntos en Lenguaje y en Matematica, respectivamente.

o 9789 estudiantes (56%) y 11.712 (67%) del grupo socioeconémico alto alcanzaron puntajes sobre
los 300 puntos en Lenguaje y en Matematica respectivamente.
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VIl. Ao 2009. Rinden Pisa

La prueba PISA es un proyecto internacional de la OCDE para medir las competencias de los estu-
diantes de 15 afos en tres areas: Lectura, Matematicas y Ciencias Naturales. Desde el ano 2000 se
ha aplicado —con caréacter muestral- pruebas estandarizadas cada tres anos, con énfasis diversos
en las distintas dreas. En 2009, el foco estuvo puesto en Lectura*®¥. Ese afio, los egresados 2017,
nacidos en 1994, cumplian 15 afos, por lo tanto, les correspondié participar. En general, el informe
OCDE de la Prueba PISA 2009 confirmé que el sistema escolar nacional esta social y académicamente
segregado. A continuacion se examinan los resultados de Chile en PISA 2009, por grupo socioeco-
némico y tipo de institucion.

Los estudiantes chilenos obtuvieron una calificacion promedio de 439 puntos en Lectura, Matema-
ticas y Ciencias en el Programa para la Evaluacién Internacional de Estudiantes (PISA, por sus siglas
en inglés) de la OCDE. Esta calificacion es més baja que el promedio de la OCDE de 497.

Para facilitar la interpretacion de los resultados alcanzados por la generacion 2011 es indispensable
destacar las definiciones basicas de la referida prueba en materia de competencia lectora. PISA define
Lectura como “la comprension, el usoy la reflexion sobre textos escritos, con el fin de alcanzar metas
personales, desarrollar los propios conocimientos y potencialidades y participar en la sociedad”.

En PISA 2009, el promedio de la escala de Lectura para el conjunto de paises participantes fue de
493 puntos. Chile, con 449 puntos promedio, se ubico en el lugar 44 entre 65 paises participantes.

Los resultados PISA son reportados mediante escalas de puntaje independiente. Se informa la dis-
tribucion de los estudiantes en niveles de desempefo asociados a dichas escalas. Ser clasificado en
un nivel significa poder desarrollar las tareas que se indican para tal nivel. En el drea de Lectura se
distinguen 7 niveles de desempeno, donde los niveles superiores implican capacidades creciente-
mente complejas.

46  Eneste apartado sequimos el Informe “Resumen de Resultados PISA 2009 Chile”, elaborado por la Unidad de Curriculum
y Evaluacién del Ministerio de Educacicn, 2011. Disponible en: http://www.agenciaeducacion.cl/wp-content/files_mf/
resumenderesultadospisa2009chile..pdf (Diciembre, 2013).

47 Ibidem.
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Tabla 9. Descripcion sintética de los niveles de desempeiio en la escala de Lectura. PISA 2009

NIVELES PUNTAJES EJEMPLOS DE LAS CAPACIDADES DE LOS ESTUDIANTES
' LECTORES EXPERIMENTADOS, HACEN ANALISIS MUY PRECISOS, TIENEN UNA COMPRENSION

6 699OMASPUNTOS | peval ADAY PUEDEN EVALUAR LO QUE LEEN A NIVEL GENERAL.

; OrsAcon | COMPRENDENTEXTOS FAMILIARES Y NOTAN FAMILIARES. PUEDEN REALIZAR INFERENCIAS Y
EVALUAR CRITICAMENTE.

. opss3 gy | FORMULAN HIPOTESIS Y EVALDANTEXTO DE UNA MANERA CRITICA. COMPRENDEN DE MANERA
EXACTATEXTOS EXTENSOS Y COMPLEJOS

; O aginssy | LOCALIZAN FRAGMENTOS MULTIPLES DE INFORMACION, RELACIONAN EL CONTENIDO CON
CONOCIMIENTOS PREVIOS.

: 0407 A4g0 | LOCALIZAN INFORMACION QUE SATISFACEVARIOS CRITERIOS,IDENTIFICAN INFORMACION
EXPLICITA CON DISTINTOS NIVELES DE DIFICULTAD.

" 0335 A40s | RECONOCEN LA IDEA PRINCIPAL DELTEXTOY CONECTAN INFORMACION DELTEXTO CON LA
EXPERIENCIA COTIDIANA.

18 DE262A334 | IDENTIFICAN INFORMACION EXPLICITAMENTE DECLARADA Y REALIZAN INFERENCIAS DE BAJO NIVEL,

Elaboracién propia, basada en informe del Ministerio de Educacidn.

PISA define al nivel 2 como la linea de base de la competencia lectora, en tanto implica manejar las

habilidades lectoras minimas que requerirfa una persona para participar activamente en la sociedad.

Los resultados generales mostraron que el 31% de los estudiantes chilenos no superé el nivel Ty bajo 1 enla
Prueba de Lectura PISA 20094 EI 33% logro el nivel 2, el 26% el nivel 3, el 9% el nivel 4,y el 1% los niveles 5y 6.

Sin embargo, estas cifras variaron cuando se examinaron los resultados por grupo socioeconémico (ver figura 2):

Figura 2. Chile. Distribucion de estudiantes en niveles de desempeiio en Escala de Lectura, segtin Grupo
Socioeconoémico y Cultural

Porcentaje de Niveles de Desempefio en Lectura
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Il Nivel 1y bajo 1 W Nivel2 Il Nivel3 W Nivel 4 Niveles 5y 6
Fuente: Base de datos PISA 2009, OCDE.

48  Sibien hay que destacar que el afio 2000, esta cifra llegaba a 48%.
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La proporcion de estudiantes con los niveles de desemperfio mas bajos —nivel 1y bajo 1- aumenta a
medida que el grupo socioeconémico al que pertenecen es mas bajo, llegando a 52% en el Grupo
Bajo, donde uno de cada dos no alcanza el nivel lector minimo (nivel 2). En cambio, la proporcién
de estudiantes con mayores niveles de desempefo en Lectura —nivel 3y 4 por ejemplo- asciende

mientras mas alto es el grupo socioeconémico al que pertenecen.

Este panorama de desempeno en PISA 2009 sigue la misma légica de estratificacion de resultados
y diferenciacion al interior de los grupos que detectamos en Simce 2000, cuando estos estudiantes
accedieron al sistema escolar y, posteriormente en el aflo 2007, cuando estos mismos estudiantes
rindieron las Pruebas Simce de 8° basico. La variable socioecondmica de origen tiene un peso sig-
nificativamente mayor en los resultados que los estudiantes alcanzan.

Ciertamente, las diferencias por grupo socioeconémico se reflejaron también en los resultados por
dependencia administrativa de la escuela:

Figura 3. Puntaje Promedio Lectura, segtin tipo de institucion escolar
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Fuente: base de datos PISA 2009, OCDE

Se observé una brecha de 119 puntos entre los establecimientos del sector municipal y los parti-
culares pagados, y de 37 puntos entre los primeros y los particulares subvencionados. Como vimos
en el informe Simce 8° basico, del afio 2007, estas brechas, se explicarian, en parte, porque aproxi-
madamente el 42% de los estudiantes se ubica en los grupos socioeconémico Bajo y Medio Bajo,
concentrandose el 33% en establecimientos municipales y el 8% en particulares subvencionados.
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Distribucion de resultados en Prueba PISA 2009, seglin antecedente
social de los estudiantes y tipo de institucion escolar

El referido Informe OCDE (2004) plantea que las regulaciones para las escuelas municipales y
privadas son diferentes y pueden llegar a ser “muy injustas”. Las escuelas privadas pueden tanto
seleccionar®® como expulsar. Las escuelas municipales —con la excepcion de las pocas prestigiosas
que tienen gran demanda-estan obligadas a aceptar a todos los estudiantes que piden acceso a
ellas. En estas circunstancias, se puede esperar que los resultados difieran a favor de las escuelas
particulares subvencionadas®.

Esto explicarfa, de alguna manera, los resultados alcanzados por los estudiantes chilenos en las
Pruebas de Ciencias, Lectura y Matematicas del Programa Internacional para la Evaluacion de
Estudiantes (PISA) aplicadas en 2009 y su relacién con el sector de las escuelas y los antecedentes

socioeconémicos de los alumnos (ver figura 4).

Figura 4. Resultados educativos de Chile desagregado por sector —municipal, privadas subvencionadas
y privadas pagadas- y antecedente social
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Fuente: OCDE (2011)°

Nota: El indice PISA de estado econdmico, social y cultural (EESC) resume varios aspectos del antecedente socioeconémico,
como escolaridad y situacién laboral del padre y la madre, y acceso del alumno a recursos educativos. Se normaliza a cero
para el promedio de la OCDE. Un mayor valor en el indice sefiala mejores antecedentes socioeconémicos.

49 Desde el proceso de admision 2010, de acuerdo con la Ley N° 20.370, de 2009, estd prohibida la seleccidn de estudiantes
entre prekinder y 6° bdsico, por razones socioeconémicas y/o académicas. Sin embargo, el movimiento 2020 ha denun-
ciado que algunos establecimientos privados han desconocido la norma.

50 OCDE (2004). Ibidem, pp. 277-278.

51 OCDE (2011): Mejores Politicas para el Desarrollo: Perspectivas OCDE sobre Chile, p. 73. Disponible en: http.//www.oecd.
org/dataoecd/41/39/47496842.pdf (Diciembre, 2013).
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El informe PISA 2009 revela que pese a las mejoras desde el afo 2000, los resultados 2009 de Chile
aun son bajos>?. Se observa que, en promedio, los resultados varian de acuerdo con el origen social
y a la administracion de las escuelas. El sistema escolar chileno no logra buenos resultados con
estudiantes cuyo indice de antecedentes econdmicos, social y cultural es inferior a la media. Los
puntajes de las escuelas municipales y privadas subvencionadas —que representan el 92% de la
matricula— se ubican muy por debajo del promedio de la OCDE.

Al mismo tiempo, la figura muestra que las escuelas municipales concentran la mayor proporcion
de estudiantes con los méas bajos indices de antecedentes econdmicos, sociales y culturales, sin
embargo, el impacto en los resultados de aprendizaje es el mas bajo.

Distribucion de los estudiantes por rendimiento, segin escuelas que
mezclan o concentran estudiantes por desempeio

La prueba PISA no solo evalla calidad de los aprendizajes logrados, también mide factores asociados.
Entre estos factores, mide la eficiencia y la equidad de los sistemas escolares nacionales. En materia
de equidad, los resultados de la evaluacion PISA 2009 (OCDE 2010)>® revelan amplias diferencias,
tanto entre los paises como al interior de cada uno de ellos. Aquellos paises que han sido capaces
de conseguir resultados robustos y equitativos —por encima de la media OCDE- tienden a tener
escuelas que procuran la diversidad social y cultural de la poblacion estudiantil, potenciando las
capacidades e intereses de todos, con enfoques de aprendizaje individualizado cuando los estu-
diantes lo requieran.

Por el contrario, los paises con sistemas educativos de bajo rendimiento —por debajo de la media
OCDE- tienden a segregar a los estudiantes en escuelas que incluyen, seguin sus capacidades o
caracteristicas sociales. En general, en este tipo de sistema escolar, los estudiantes de similares con-
diciones socioecondmicas y académicas asisten a las mismas escuelas (ver tabla 10).

52 Elreferido informe precisa que los resultados de Chile en las pruebas PISA mejoraron considerablemente entre 2000 y
2009. Sin embargo, en PISA Lectura 2009, el promedio OCDE fue 493, Chile: 449 (ocupando el pendltimo lugar en paises
OCDE). Op cit, p. 72.

53 Pisa 2009. Results, Volume Il, Overcoming Social Background: Equity in Learning Opportunities and Outcomes, looks
at how successful education systems moderate the impact of social background and immigrant status on student and
school performance. Disponible en: http.//www.oecd.org/dataoecd/10/60/48852584.pdf (Diciembre, 2013).
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Tabla 10. Distribucion de estudiantes por escuelas segiin desempeiio en Chile. Pisa 2009

) DISTRIBUCION DE LOS ESTUDIANTES
DESEMPERNO DE . . :
LAS ESCUELAS MAYOR DESEMPERO DESEMPENO MEDIO MENOR DESEMPENO
ALTO 76% 14% 10%
MEDIO 35% 2% 46%
BAJO 4% 159% 81%

Elaboracién propia, basado en resultados Pisa 2009.

En efecto, se observa una alta concentracion de los estudiantes seguin capacidades académicas. El
76% de las estudiantes de alto desempeno asiste a escuelas también de alto desempeno. Mientras
que en el otro extremo, el 81% de los estudiantes de bajo desemperio estudia en escuelas de bajo
desempeno. El informe referido muestra que Chile —junto a Macao-China— comparte el penultimo
y ultimo lugar en tres escalas de segregacion. Como resultado, Chile cuenta con el sistema escolar

mas segregado de los paises OCDE.
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VIIIl. Ano 2011. Rinden PSU. La contienda es desigual

El afo 2011, la generacién de estudiantes aqui analizada, junto con culminar su ciclo escolar, rinde
la Prueba de Seleccion Universitaria® (PSU). Las universidades del Consejo de Rectores (CRUCH)
cuentan con un proceso de admisién basado esencialmente en este mecanismo, como principal
herramienta de seleccion de postulantes, es decir, de identificacion y seleccion de los “mejores es-
tudiantes” que egresan del sistema escolar.® Desde el afo académico 2012, ocho (8) universidades
privadas no tradicionales adhirieron a este proceso de admision®.

De acuerdo con el “Compendio Estadistico del Proceso de Admision Ado Académico 2012, en 2011,
199.227 estudiantes de la promocion de 4° medio, se inscribieron para rendir la PSU correspondiente
al referido proceso de admision académica. Junto con ellos, también se inscribieron 72.635 egresa-
dos de promociones anteriores y 2.864 por concepto de reconocimientos y validacion de estudios.
En total, se inscribieron 271.862 estudiantes con la aspiracion de obtener un puntaje PSU que les
permitiera lograr un cupo en una carrera e instituciéon de prestigio.

Sin embargo, la contienda es desigual porque la trayectoria escolar ha sido desigual. Los estudian-
tes de 4° medio postulan a la educacién superior con diferentes armas, segun su origen social y la
institucion en la que cursaron su vida escolar.

El dano escolar ya esta hecho, pero la PSU lo incrementa

El proceso de admision —representado esencialmente por la PSU- toma como criterios de evalua-
cién el marco curricular establecido para cursar la educacion media. Sin embargo, los resultados
Simce y PISA evidencian que no todos los egresados de educaciéon media han tenido las mismas
oportunidades para formarse y desarrollar sus habilidades basicas.

54 Las PSU son instrumentos de evaluacion educacional que miden la capacidad de razonamiento de los postulantes
egresados de la educacién media, teniendo como medio “los contenidos del Plan de Formacién General de Lenguaje
y Comunicacién, de Matemdtica, de Historia y Ciencias Sociales y de Ciencias. Esta ultima incluye a Biologia, Fisica y
Quimica”. Estas pruebas son administradas por el CRUCH, a través del DEMRE.

55 LaPSU se sostiene sobre la base que los mejores puntajes serdn mejores estudiantes, pues con ello habrdn demostrado
capacidad para enfrentar las exigencias del rigor académico.

56 Elano 2011 CRUCH acordé invitar a las universidades privadas no tradicionales a utilizar el sistema de admisién de la
PSU. En respuesta a dicha invitacidn, las siguientes ocho universidades privadas decidieron incorporarse: Universidad
Diego Portales, Universidad Mayor, Universidad Finis Terrae, Universidad Andrés Bello, Universidad Adolfo Ibdriez,
Universidad de los Andes, Universidad del Desarrollo y Universidad Alberto Hurtado.

57 Universidad de Chile, Vicerrectoria de Asuntos Académicos, DEMRE (2013): “Compendio Estadistico del Proceso de Ad-
misién Ao Académico 2012”. Disponible en: http.//www.demre.cl/text/pdf/p2013/compendio_p2013.pdf (Diciembre,
2013)
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La PSU hace una evaluacion de aprendizajes en Lenguaje y Matemdticas —y otras dreas— que descansa
en lo que los estudiantes hayan podido aprender en su trayectoria escolar. En consecuencia, estas
pruebas, por si solas mantienen las desigualdades. Si bien es cierto que “el dafo ya estd hecho™®
por el sistema escolar, un estudio encargado en junio de 2011, por el Ministerio de Educacion vy el
CRUCH?, evalud la PSU y encontro severas fallas que permitirian sostener que el daflo causado
por el sistema escolar se ve incrementado por la aplicacién de la PSU como principal criterio para
seleccionar los postulantes a las universidades del Consejo de Rectores.®

ltinerario de postulacion y seleccion mediante PSU. Ao académico 2012

Siguiendo el Compendio Estadistico del Proceso de Admision Afio Académico 2012°', vamos a analizar
el itinerario de postulacion y seleccion de los estudiantes a través de la PSU®?, segin provengan de
establecimientos municipales, particulares subvencionados y particulares pagados. En la primera
parte, analizaremos en particular el itinerario y desempefo PSU de la promocién de estudiantes de
4° medio 2011.

En la segunda parte agregaremos a los inscritos de la promocion 2011, aquellos correspondientes
a los egresados del sistema escolar de anos anteriores, examinando el itinerario y desempefo PSU
promedio de la totalidad de los inscritos, segun procedencia y, adicionalmente, segun ingresos del
grupo familiar.

58 Laexpresion es de Fernando Atria.

59 Final Report Evaluation of the Chile PSU. Disponible en: http.//www.mineduc.cl/usuarios/mineduc/doc/201301311057540.
Chile_PSU-Finalreport.pdf
(Diciembre, 2013)

60 La primera cosa de disefio —que se sabia— era que la PSU perjudica a los estudiantes que egresan de la modalidad de
educacién media Técnico Profesional, en tanto, mide un curriculum que no corresponde al que estd disehado para
dicha modalidad. Pero el estudio PEARSON identificd errores de enfoque, consistencia y validez predictiva. Es decir, fal-
las en la formulacién de preguntas, en la fundamentacidn y alternativas de respuestas (casos en que dos alternativas
son correctas), etc. Adicionalmente, el Informe critica los usos que se hacen de los resultados PSU (como asignacion
de becas). Ver Resumen Ejecutivo. Disponible en: http://www.mineduc.cl/usuarios/mineduc/doc/201301311058200.
ChilePSU-Resumen_Ejecutivo.pdf (Diciembre, 2013)

61 Universidad de Chile, Vicerrectoria de Asuntos Académicos, DEMRE (2013): “Compendio Estadistico del Proceso de Ad-
mision Ao Académico 2012". Disponible en: http.//www.demre.cl/text/pdf/p2013/compendio_p2013.pdf (Diciembre,
2013)

62 Es decir, se revisard qué acontecié con los estudiantes a lo largo del proceso que comienza con la fase inscripcién en
PSUy culmina con la fase de matricula en la universidad, pasando por cuatro interfaces: rinden la PSU (o no), obtienen
un puntaje, postulan (o no) y son seleccionados (o no).
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1. [ltinerario PSU 2012 de la promocion 4° medio 2011

Tal como lo vienen haciendo varias generaciones, desde los ahos sesenta, para ingresar a una carrera
profesional de una universidad de prestigio, los 211.000 estudiantes de la generacion 2011 debieron
sortear un complejo proceso, que comprende inscripcion, rendicion, informacion, postulacion, selec-
cién y matricula. De acuerdo con el compendio estadistico citado, es posible sintetizar el itinerario
y desempenio de la generacion de estudiantes de 4° medio de 2011 en la siguiente tabla y figura.

Tabla 11. PSU 2012. Itinerario del proceso de postulacién y seleccion de la generacion 2011.

SEINSCRIBEN RINDEN POSTULAN A SON
N° ESTUDIANTES EN PSU PSU LAS CARRERAS = SELECCIONADOS | SE MATRICULAN
211.091 199.227 166.492 62920 55.751 43.202
100% 94,4% 789% 29,8% 26,4% 20,5%

Elaboracidn propia basada en datos del Ministerio de Educacidn y DEMRE.

Figura 5. PSU 2012. Itinerario del proceso de postulacion y seleccion de la generacién 2011.
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Elaboracion propia basada en datos del Ministerio de Educacién y DEMRE.

Como puede apreciarse, de acuerdo con el Compendio de Estadisticas del Consejo de Rectores,
solo un 20,5% de la generacion 2011 se matriculé en 2012 en una carrera perteneciente a una de las
33 universidades que organizaron su proceso de admisidon en torno a la PSU. Se trata de una tasa
de transicién notablemente baja.
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Meritocracia o darwinismo social

Esta situacion puede ser objeto de dos lecturas. Por una parte, si consideramos que las 33 univer-
sidades que participan del proceso de admisién afno académico 2012 son universidades de elite o
semielite®, entonces parece razonable que elijan a los mejores postulantes del sistema escolar. A su
vez, como sociedad, parece razonable que aquellos estudiantes con mejor preparacion accedan a
las profesiones mds exigentes y cuyo desempeno social es critico (médicos, ingenieros, abogados,
gedlogos, odontodlogos, entre otras)®’. Desde esta perspectiva, no debiera sorprender que estas
universidades seleccionen solo una fraccion de los egresados del sistema escolar para su matricula
de 1" afo. En este caso, llegd al 20,5% de los egresados de promocién del afio anterior®.

Sin embargo, también es cierto que los resultados pueden dar cuenta de un ‘darwinismo social
exacerbado™®. Los datos permiten observar que 1 de cada 3 postula, 1 de cada 4 es seleccionado,
y solo 1 de cada 5 logré matricularse en una carrera de las 33 de universidades que organizaron su
proceso de admision, afo académico 2012, basdndose en la PSU.

A su vez, desde un criterio basico de igualdad de oportunidades, parece justo esperar que el referido
20,5% se distribuya de forma representativa, segun la participacién de base de los grupos de pro-
cedencia de los estudiantes. Sin embargo, si desagregamos el itinerario PSU que experimenta cada
grupo de estudiantes por tipo de institucion escolar de procedencia, veremos que esto no ocurre.

Tabla 12. Del 4°aio de Educacion Media 2011 al 1*" afio de Educacién Superior, Admisién 2012 (33
universidades basandose en la PSU)

MATRICULA OBTIENEN MATRICULA 1°
4°MEDIO | INSCRITOS = RINDEN  PROMEDIOPSU POSTULAN = SELECCION EDUC. SUPERIOR
MUNICIPAL | 80.564 75,005 57.969 4528 14063 12418 8728
PART.SUB. | 112926 | 103741 88.942 489 372 29305 21822
PART.PAG. | 17.601 18737 18431 6099 14791 13783 12460
/1 1654 1,150 468,4 294 245 192
M09 | 199207 | 166492 4897 62920 55751 13202

Elaboracidn propia basada en datos del Ministerio de Educacién y DEMRE.

Notas: 1) En rigor, la matricula de colegios particulares subvencionados corresponde a 101.061 estudiantes. Sin embargo, en esta tabla se incluye
la matricula correspondiente a los 11.865 estudiantes de colegios Técnico Profesionales de Administracion Delegada, regidos por D.L. N°3.166,
de 1980, 2) La matricula de 17.601 estudiantes de 4° afio medio 2011 de los colegios particulares pagados corresponde a la informada por el
Ministerio de Educacion; sin embargo, DEMRE registra 18.737 inscritos correspondientes a dicha promocion, 3) s/i se refiere a los estudiantes
con reconocimiento y validacién de estudios, 4) La matricula de 1 Afio de Educacidn Superior corresponde a la matricula efectiva en las 33
universidades que participaron del proceso PSU admisidn 2012, incluye las 25 del CRUCH y las 8 universidades privadas no tradicionales que
adhirieron al proceso, 5) El promedio PSU corresponde al promedio de las Pruebas Obligatorias (Lenguaje y Comunicacion y Matemadtica).

63 Enoposicién alas universidades de mera absorcidn de demanda o masivas (Daniel Levy, 2011)

64 Lo anterior, independientemente de otras consideraciones, como demanda de profesionales, requlacién de las ofertas
de vacantes universitarias, entre otras.

65  Esta cifra se verd incrementada con los estudiantes de promociones de arios anteriores que vuelven a postular o lo
hacen por primera vez.

66 En esta materia, Ernesto Trevifo (académico UDP) ha sefialado que el esquema bdsico de este sistema educacional
puede caracterizarse como “sdlvese quien pueda”. Disponible en: http://cnnchile.com/noticia/2013/09/13/experto-por-
alza-en-ponderacion-de-notas-pagamos-los-costos-de-transitar-a-un-sistema-mas-equitativo (Diciembre, 2013)
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Figura 6. Itinerario de la generacion de egresados del sistema escolar 2011 que rinden la PSU para
acceder a la Universidad, proceso admision afio académico 2012

120.000

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

0
No estudiantes  Inscriben PSU Rinden PSU Postulan Seleccion Matricula 1*
4°EM Ano ES

M Municipal B Part. Sub I Part Pag

Elaboracién propia

iPor qué? La explicacion mas inmediata se encuentra en la magnitud de las brechas de rendimiento
PSU. En promedio, los estudiantes del sector municipal alcanzan 452,8 puntos, los del sector particular
subvencionado, 489,2 puntos, y los del sector particular pagado, 609,9 puntos.

Con estos puntajes PSU promedio por sector, se producen disparidades muy profundas:

e Enun extremo, solo el 10,83% de los estudiantes del sector municipal logra matricularse en 1¢
ano de educacion superior entre las universidades de elite o semielite.

e Enelotro extremo, el 70,79% de los estudiantes que provienen de colegios particulares pagados
consigue matricularse.

e Entre ambos se sitla la educacién particular subvencionada, que solo logra que el 19,33% de la
matricula de 4° medio acceda a las universidades de elite o semielite.

Estas desiguales tasas de transicion por sector alteran los porcentajes de participacion de los estu-
diantes, respecto de como se distribuian al egresar de la educacién media, generando un cuadro
de sub o sobrerrepresentacién en el primer aflo de educacién superior (ver tabla 13y figura 7).
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Tabla 13. Sobre o subrepresentacion en 1*" aio de Educacion Superior 2012 (CRUCH mas 8 adscritas),
segln colegios de procedencia de los estudiantes egresados en 2011

PROCEDENCIA 4%3:8”2%1 PARTICIPACION ";‘ﬁ},‘é:{ig}é& E parmicipAciON | SOBREOSUB.
MUNICIPAL 80.564 38% 8728 20% 18
PART.SUB. 112926 54% 21822 519% 3
PART. PAG. 17,601 8% 12,460 29% 421

211091 3202

Elaboracidn propia basada en datos del Ministerio de Educacién y DEMRE.

Notas. 1) La matricula de Particular Subvencionado incluye matricula de AD, DL 3.166 (101.061 + 11.865). 2) La matricula de
1" Afo de Educacion Superior corresponde a la matricula efectiva en las 33 universidades que participaron del proceso PSU
admision 2012: las 25 del CRUCH y las 8 universidades privadas no tradicionales que adhirieron. Para simplificar el andlisis se
han omitido los 192 estudiantes con reconocimiento y validacion de estudios que se matricularon en 1¢ afio, tras rendir la PSU.

Figura 7. Sobre o subrepresentacion en 1* aiio de Educacion Superior 2012 (CRUCH mas 8 adscritas),
segun colegios de procedencia de los estudiantes egresados en 2011
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Elaboracidn propia basada en datos del Ministerio de Educacién y DEMRE.

Se observa que la matricula de 43.202 estudiantes de 1¢"afio de educacion superior correspondiente
a 2012, muestra una sobrerrepresentacion del sector particular pagado respecto de la que tenia en
4° aho medio (del 8% salta al 29%), a costa de la subrepresentacion del sector municipal (del 38%
desciende al 20%). Paralelamente, el sector particular subvencionado exhibe una ligera subrepre-

sentacion (bajando tres puntos porcentuales).

Es decir, cuando nos preguntamos de qué tipo de colegios provienen los 43.202 estudiantes selec-
cionados, y qué resultados promedio PSU obtuvieron, es posible advertir que estos resultados no
son casuales, sino que estan asociados a trayectorias escolares diferenciadas en las que no todos
los contendientes tuvieron las mismas oportunidades para prepararse y participar en igualdad de

condiciones.
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Entonces, tenemos un problema de equidad en la educacion superior que se expresa en fendmenos
de subrepresentacion de los estudiantes que provienen de los colegios municipales y particulares
subvencionados y una sobrerrepresentacion de los estudiantes que proceden de los colegios par-
ticulares pagados.

En su conjunto, estos datos contribuyen a retratar la desigualdad en la distribucion de oportunidades
y logros educacionales, especificamente en el transito de la educacion media a la educacion superior.

Mas alla del factor familias de origen —que naturalmente influye—, como hemos sostenido en los
apartados precedentes, es evidente que el fendmeno de sobre o subrepresentacion de determinados
estudiantes aparece asociado a la naturaleza de la institucion escolar de la que proceden.

Lo anterior fue debidamente observado en el informe OCDE, BID y Banco Mundial (2009), que revisd
las politicas nacionales de educacién en Chile. OCDE estimé que los problemas de equidad en la
educacion surgen cada vez que los jévenes con igual talento o capacidad para beneficiarse de la
educacion terciaria tienen resultados significativamente distintos segun sus caracteristicas socio-
culturales y trayectorias de formacion diferentes.®

2. Itinerario PSU 2012 de todos los inscritos

Junto con los 199.227 estudiantes de la promocion escolar 2011 se inscribieron 72.635 egresados de
anos anteriores para rendir la PSU. En total, 271.862 estudiantes, distribuidos de la siguiente forma:
103.627 del sector municipal, 139449 del sector particular subvencionado, 25.922 del sector particular
pagado y 2.864 por reconocimientos y validacion de estudios.

Para concentrar el anélisis en los grupos provenientes de los tres tipos de institucion escolar descon-
tamos los 2.864 estudiantes por reconocimientos y validacion de estudios, para trabajar con 268.998
estudiantes como cifra base para el andlisis.

A continuacion se analiza el itinerario y desempeno promedio PSU en las dos Pruebas Obligatorias
(Lenguaje y Comunicaciéon y Matematica) que obtuvieron los tres grupos de estudiantes, segun
procedieran del sector municipal, particular subvencionado y particular pagado.

67 OCDE (2009): La educacicén superior en Chile, p. 79. Disponible en: http.//www.mineduc.cl/usuarios/1234/File/1la_es_
en_chile.pdf (Diciembre, 2013)
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Tabla 14. PSU. Proceso de admision aio académico 2012. Desempeiio del total de los inscritos,
segn tipo de institucion escolar del que procedan

INEsTg)lm?N INSCRoMOt by RINDENPSU | OBTIENEN  POSTULAN  SELECCION 20“{‘9}“‘%2&\‘,‘]0
MUNICIPAL 103627 83253 469,4 28509 25052 17,775
PART.SUB. 139.449 121175 500,1 56127 18383 36.168
PART. PAG. 25922 24549 6099 21368 19537 17277

TOTAL 268,998 28977 106,004 92972 71220

Elaboracién propia basada en Compendio Estadistico DEMRE.

Como se observa, los 268.998 estudiantes inscritos, segun provinieron de establecimientos muni-
cipales, particulares subvencionados o particulares pagados confirman la hipétesis de desempeno
heterogéneo, a lo largo del proceso de admision, desde la inscripciéon hasta la matricula, pasando
por cuatro interfaces: rinden (o no), obtienen (o no), postulan (0 no) y son seleccionados (0 No).

Itinerario PSU por tipo de institucion escolar. Comparacion consigo misma

La siguiente figura ilustra el proceso de merma de posibilidades y reduccién de margenes de actua-
cion que afectd a los estudiantes que provenian del sector municipal y particular subvencionado,
en el intento por captar un cupo en las universidades del Consejo de Rectores o universidades
privadas asociadas.

Figura 8. PSU 2012. Desempeiios de las diferentes instituciones de educacion escolar comparadas
consigo mismas
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Elaboracién propia basada en Compendio Estadistico DEMRE.



Desigualdad

Tabla 15. PSU 2012. Desempeiios de las diferentes instituciones de educacion escolar comparadas

consigo mismas

INSTITUCION ESCOLAR INSCRITOS RINDEN POSTULAN SELECCIONADOS = MATRICULADOS
MUNICIPAL 100,0% 80,3% 21,5% 24,2% 17,2%
PRIVADO SUBV. 100,0% 86,9% 40,2% 34,7% 259%
PRIVADO PAGADO 100,0% 94,7% 82,4% 75,4% 66,0%

Elaboracién propia basada en Compendio Estadistico DEMRE.

Los 25.922 estudiantes que provienen del sector particular pagado mostraron el itinerario mas estable.
No se advierten grandes variaciones entre el punto de partida (inscripcion) y el punto de llegada
(matricula). Tres de cada cuatro consigue un cupo y dos de cada tres hace efectiva su matricula.

En cambio, los 103.627 estudiantes que provienen del sector municipal evidenciaron una progresiva
reduccién de sus posibilidades y margenes de actuacion. Por distintas razones, uno de cada cinco
inscritos no asiste a rendir la PSU. Entre los que rinden y obtienen un puntaje promedio de 469,4, solo
uno de cada tres postula. En definitiva, solo el 17,2% de los inscritos logra matricularse en una carrera.

Paralelamente, los 140.000 estudiantes que proceden del sector particular subvencionado también
sufrieron de una significativa merma de sus posibilidades en su propdsito de capturar una vacante
en una universidad del Consejo de Rectores o, en una de las ocho universidades asociadas al proceso
de admision 2012. Si bien seis de cada siete rindieron la PSU, y alcanzaron un puntaje promedio de
500 puntos, menos de la mitad (56.127) hizo efectiva su postulacion. En Ultima instancia, uno de
cada cuatro inscritos consiguid matricularse en una carrera.

En ambos casos, se observa que después de rendir la PSU, y conocer su puntaje, una cantidad
importante de estudiantes del sector municipal y particular subvencionado ‘abandonan la carrera’
antes de comenzar la carrera propiamente universitaria. En cifras duras, de los 243.076 inscritos que
suman ambos sectores, solo 84.636 postularon después de conocer su puntaje (34,8%), es decir, uno
de cada tres. Dos tercios quedaron en el camino.
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ltinerario PSU por tipo de institucion escolar. Comparacion entre ellos

La siguiente figura compara el desempefno PSU entre los tres grupos de estudiantes, en relacion con
las diversas fases del proceso de admision 2012.

Figura 9. ltinerario PSU 2012. Tipos de institucion escolar comparadas entre si.
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Elaboracion propia. Fuente: DEMRE

A lo largo del proceso de admision al afo académico 2012, el sector particular subvencionado
mantuvo su proporcion en torno al 52% en cada una de las fases. A su vez, en linea con los datos
que analizamos anteriormente, los estudiantes inscritos que provenian de la educacién municipal
perdieron 14 puntos de participacion entre la inscripcion y la matricula en carreras del Consejo de
Rectores y Universidades asociadas al proceso PSU. Por el contrario, los estudiantes inscritos del sector
particular pagado subieron 14 puntos de participacion, de manera proporcional a la disminucién
que sufre el sector municipal®.

Un conjunto de fendmenos parecen explicar el desbalance, que se va produciendo en el itinerario
PSU 2012, entre el sector municipal y particular pagado:

« Enlafaserendicion de la PSU, la principal baja en la asistencia la registraron los estudiantes del sector
municipal. Casi 20.000 de los 103.000 inscritos no se presentaron a rendir la PSU Admision 2012.

68 Acello, habria que agregar que en el punto de partida, la inscripcidn, el sector particular pagado sube dos puntos
respecto de su matricula en el sistema escolar (8%).
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Sin embargo, tal vez el principal factor que hace retroceder en nueve puntos la participacion de
los estudiantes del sector municipal tiene lugar después de conocer los puntajes PSU alcanzados.
Este grupo de estudiantes obtiene el promedio para la admision afno 2012 mas bajo: solo 4694.
Con esta cifra promedio, la mayorfa no calificaban para postular al crédito CAE, que exige un
puntaje promedio de PSU igual o superior a 475.

Por lo anterior, cerca de 55.000 estudiantes del sector municipal que rindieron la PSU —es decir,
mas de la mitad de los inscritos— conociendo su puntaje, ‘decidid’ no postular a ninguna de las
carreras del CRUCH.

En consecuencia, pese a que su participacion en el numero de los inscritos llega al 39%, en la
hora de la verdad, el nimero efectivo de matriculados, solo llega al 25%. Recordemos que nos
estamos refiriendo a las 33 universidades que organizaron su proceso de admision afo 2012 en
torno a la PSU.

3. Tramos de puntajes PSU admision 2012 por tipo de institucion escolar

Una mejor explicacion de este fendmeno de ‘desistimiento’ de postular es posible encontrarlo en la

distribucion de los puntajes PSU por grupo de estudiantes, segun tipo de instituciéon (ver tabla 16).

Tabla 16. Distribucion de los puntajes PSU admision 2012, por tramo y tipo de institucion

FaTeE MUNICIPAL SURNCIOD PR TOTALESTUDIANTES
15041995 10 9 0 19
20042495 304 25 0 561
25042995 1741 1425 £ 3208
300A3495 5883 4999 180 11.062
35043995 12278 11671 37 24386
40074495 16.346 18.208 866 35420
4504995 16729 23106 1473 41308
S00A 5495 13472 24318 2548 40338
55045995 8673 19.279 4379 2331
600 A 6495 4764 11460 5818 208
65046995 215 4809 5054 12015
700A7495 703 1338 2688 4729
750A799,5 180 A 904 1355
800 A 850 18 37 148 203
TOTAL 83253 2175 24549 28977

Elaboracién propia, basada en el Compendio Estadistico Proceso de Admisién Afio Académico 2012 (DEMRE).
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Para analizar estas cifras, es necesario tener presente que la administracion de la PSU establece los 500
puntos como promedio estandar. Sobre la base de este puntaje, divide el total de los estudiantes que
rinden la PSU en dos mitades. La aplicacion de este criterio determind que de los 228977 estudiantes
que conforman los tres subconjuntos en estudio, 113.013 quedaron sobre 500 y 115.964 bajo 500.

En la siguiente figura puede visualizarse mejor la distribucion absoluta de los rendimientos PSU para

el proceso de admision afo académico 2012.

Figura 10. Curvas de distribucion de los puntajes PSU 2012, por tipo de institucion
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Las curvas facilitan la visualizacion del tamafio y desempefio de cada uno de los subconjuntos de

estudiantes, segun el tipo de institucion de la que egresaron:

« FEl segmento de los colegios particulares subvencionados es el més grande y tiende a mostrar
una distribucién normal.

« El segmento de los estudiantes que provienen del sector municipal se ubica en una dimension
intermedia y se inclina hacia los puntajes mas bajos.

« Mientras que el de los estudiantes que proceden de colegios particulares pagados es el mas

pequeno y se inclina hacia los puntajes mas altos.

La siguiente tabla sintetiza desempeno de los tres subconjuntos, en términos absolutos y proporcionales:



Desigualdad

Tabla 17. Distribucion porcentual de los puntajes PSU, 2012, por tipo de institucion escolar

PUNTAJE MUNICIPALES PARTICULARES SUBV. PARTICULARES PAGADOS
150A 4995 53.291 64,0% 59.663 49,2% 3.010 12,26%
500 -599,5 22145 26,6% 43597 36,0% 6.927 28,2%
600 —6%99,5 6.916 83% 16.269 13,4% 10.872 44,3%

700 -850 901 1,1% 1.646 1,4% 3740 15,2%

83.253 100% 121175 100% 24.549 100%

Elaboracion propia. Fuente: DEMRE.

Estas tablas permiten hacer lecturas diversas. Podemos comparar el desempeno de cada grupo
respecto de si mismo, pasando de un tramo de menor a mayor puntaje.

Asf, de los 83.253 estudiantes que proceden de los Liceos municipales:

e Lamayor parte (53.291), el 64%, no alcanzdé los 500 puntos PSU.

o 22145 (26,6%) se ubicé en el intervalo 500 — 599,5 puntos (1 cada 4).

e S0l06.916 (8,3%) se ubico en el intervalo 600 — 699,5 puntos (8 cada 100).
e S0lo 901 (1,1%) se ubicé en el intervalo 700 — 850 puntos (1 cada 100).

Asimismo, de los 121.175 estudiantes de colegios particulares subvencionados que rindieron la PSU:
e Lamitad, 59.663 (el 49,2%) no superd los 500 puntos.

o 43597 (el 36%) se ubicé en el intervalo 500 — 599,5 puntos.

e Solo 16.269 (13,4%) se ubico en el intervalo 600 - 699,5 puntos.

o Solo 1.646 (1,4%) se ubico en el intervalo 700 - 850 puntos.

Finalmente, de los 24.549 estudiantes de colegios particulares pagados que rindieron la PSU 2012:
e S0l03.010 (12,26%) se ubicé por debajo de los 500 puntos.

e 6927 (28,2%) se ubico en el intervalo 500 — 599,5 puntos.

e 10.872 (44,3%) se ubicé en el intervalo 600 — 699,5 puntos.

e 3.740 (15,2%) se ubico en el intervalo 700 — 850 puntos.

Adicionalmente, un andlisis por tramos de los colegios particulares pagados permite apreciar que
21.539 (el 87,74%) se posiciond sobre los 500 puntos, y que hasta los 649,5 puntos el nimero de
estudiantes se comporta de forma directamente proporcional con los puntajes (@aumentan los

estudiantes y, al mismo tiempo, aumentan los puntajes).
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Asimismo, podemos comparar las cifras de los grupos entre sf respecto de cada tramo de puntajes.
Sianalizamos los 115.964 estudiantes que conforman la mitad inferior a 500 puntos PSU®, se observa
lo siguiente:

« La mayoria relativa (51,45%) corresponde al sector particular subvencionado.

o Poco menos de la mitad (45,95%) proviene del sector municipal.

« Soloel 2,6% corresponde a estudiantes de colegios particulares pagados.

Por otra parte, si analizamos los 113.013 estudiantes que conforman la mitad superior de puntajes
igual o superior a 500 puntos, se observa lo siguiente:

e S0lo 29962 (26,5%) corresponde al sector municipal.

o 61.512 (54,4%) estudiantes proviene del sector particular subvencionado.

o 21.539 (19,1%) son estudiantes que proceden de colegios particulares pagados.

Sin embargo, un andlisis de los tramos mas altos de puntajes, permite apreciar que, pese a que
representa el 8% de la matricula de educaciéon media, desde los 600 puntos, el nimero absoluto de
estudiantes de colegios particulares pagados supera a los de los sectores municipal y desde los 650,
supera a los de los sectores municipal y particular subvencionado. Asf, consiguen un puntaje igual
o superior a 600 puntos, admision 2012: solo el 9% de los estudiantes de los colegios municipales (1
de cada 10), el 15% de los estudiantes de colegios subvencionados y el 60% de los estudiantes de
colegios particulares pagados (6 de cada 10).

En el rango mas selecto de puntajes PSU, entre 650 y 850 puntos, donde se ubican 18.302 de los
estudiantes que rindieron la PSU admision 2012, se distribuyen de la siguiente forma: 8.794 corres-
ponden a colegios particulares pagados, 6.455 a colegios particulares subvencionados y solo 3.053
a colegios municipales.

En consecuencia, en los intervalos de puntajes mas altos de la PSU, el sector particular pagado
alcanza una supremacia no solo porcentual, también en valores absolutos. Con ello, se distancia de
los otros dos segmentos, y compiten entre ellos, por su insercion en las carreras de mayor selecti-
vidad y prestigio.

En cambio, los segmentos subvencionados por el Estado quedan rezagados en los puntajes de la
mediania o, directamente en los méas bajos, en el caso de los estudiantes municipales. Con ello sus

opciones para competir por un cupo en carreras selectivas disminuyeny, en muchos casos, son nulas.

El propio sistema de admisién informa cémo se distribuyen los puntajes mas altos por tipo de
institucion escolar.

69 De acuerdo con los criterios de distribucidn de los resultados en puntajes estdndar esta cifra es esperable.



Desigualdad

Figura 11. Representacion de los mejores puntajes PSU admision 2012 por tipo de colegio

70%
60%

50%

40%
30%
20%
10%

0%

500 mejores 1.000 mejores  5.000 mejores  25.000 mejores
PSU PSU PSU PSU

I Municipal W Part Sub W Pagado

Elaboracién propia basada en DEMRE.

4. Desempeio PSU admision 2012 por ingresos de la familia

Complementariamente, el propio DEMRE expone los resultados PSU, proceso de admisiéon 2012,
segun los ingresos brutos del grupo familiar de los estudiantes, divididos en 12 tramos.

Tabla 18. Resultados Promedios PSU, admision 2012, por ingreso bruto familiar

GRUPOS INGRESOS DEL GRUPO FAMILIAR PSU LENGUAJE PSU MATEMATICA
1 MENOS DE'$ 144 MIL 456 455
2 $144-288 MIL 474 472
3 $288- 5432 MIL 497 496
4 §432- 5576 MIL 515 515
5 §576- 5720 MIL 530 532
6 $720- 864 MIL 545 547
7 864 MIL- 1,08 MILLONES 554 559
8 1,08-1,15 MILLONES 572 576
9 1,152-1,29 MILLONES 580 588
10 1,296 - 1,44 MILLONES 585 593
1 1,440 - 1,58 MILLONES 593 602
12 MAS DE 1,584 MILLONES 620 634

Elaboracién propia, basada informe del Consejo de Rectores™.

70  Consejo de Rectores (Enero, 2012): Proceso de Admisién 2012. Conferencia de Prensa. Disponible en: http.//www.conse-
Jjoderectores.cl/web/pdf/PSU_2012_Analisis_Proceso_Admision.pdf (Diciembre, 2013).
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Figura 12. Resultados Promedios PSU, admision 2012, por ingreso bruto familiar
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Elaboracién propia, basada informe del Consejo de Rectores.

En relacién con la brecha de puntajes tanto entre tipos de institucién escolar como de caracter
socioeconémico, el Consejo de Rectores ha comentado que el proceso de admision 2012 muestra
patrones estables en comparacion con los aflos precedentes.

Lo anterior permite apreciar que la variabilidad de resultados que alcanzan los estudiantes después
de haber cursado los 12 afos de educacién obligatoria, aparece asociada de forma directa al tipo
de institucion escolar e ingresos de la familia de origen:

« Enla medida en que los estudiantes provienen de colegios particulares pagados y familias cu-
yos ingresos son mas altos, mayor es su probabilidad de alcanzar un puntaje PSU superior y de
ingresar a la educacion superior en la carrera e institucion que desee.

« Como contraparte, en la medida en que los estudiantes provienen de colegios municipales y
familias cuyos ingresos son mas bajos, mayor es su probabilidad de alcanzar un puntaje PSU
inferior y de limitar su acceso a carreras e instituciones de educacion superior, de no elite y mera
absorcion de demanda.

Adicionalmente, el CRUCH también ha mostrado que existe una relacion directa entre nivel de
educacion alcanzado por los padres y puntaje promedio PSU en todas las pruebas.
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IX. ‘Aprendi todo lo que me enseiiaron, pero no sirvié’

De acuerdo con la encuesta CEP, de agosto de 2012, se ha constatado que los chilenos le atribu-
yen una innegable relevancia a la educacion como herramienta “para surgir en la vida”. Entre 12
opciones, la educacion es la principal alternativa elegida. Un 76% considera a la educacién como
esencial o muy importante para prosperar en la vida.”' En general, los padres —de ingresos bajos y
medios— aspiran a que sus hijos se supereny alcancen una posicion en el orden social que les reporte
bienestar. En este sentido, tienden a valorar la educacion superior como el principal instrumento
para la movilidad social.

Los organismos internacionales que han revisado las politicas nacionales de educacién lo han des-
tacado: “Los chilenos valoran la educacion; la ven como el camino mas importante y seguro hacia
una continua prosperidad y hacen grandes esfuerzos, como individuos y como sociedad, para tener
acceso a una educacion de calidad...””?. Asimismo, desde que se aplica, la Casen ha mostrado que
existe una relacion directa positiva entre los afios de educacion de las personas y el monto del ingreso
promedio mensual del trabajo que alcanzan. En otras palabras, sugiere que a mayor educacion y
calificacion que logren las personas, mayores seran las tasas de retorno.”?

Sin embargo, el sistema escolar y sus instituciones no garantizan que todos sus estudiantes —aunque
se esfuercen y muestren mérito— puedan disponer de la preparacion requerida para tener éxito en
las Pruebas de Seleccidn Universitaria (PSU).

En efecto, las experiencias de desigualdad de oportunidades educacionales se inician temprana-
mente y luego se expresan en brechas irreductibles. La distribucion de los resultados Simce en
los establecimientos anticipa que la preparacién es desigual. Por ello, los estudiantes del sector
municipal y particular subvencionado obtienen, en general, resultados mas bajos en la Prueba de
Seleccidn Universitaria (PSU)™.

Cuando los jovenes, cuyas familias pertenecen a grupos de ingresos bajos y medios, rinden la PSU
porque aspiran a ingresar a una institucion de educacién superior de prestigio, constatan que no
cuentan con la preparacién académica requerida.

71 Centro de Estudios Publicos (2012): Estudio Nacional de Opinién Publica, Julio-Agosto 2012. Disponible en: http.//www.
cepchile.cl/1_5110/doc/estudio_nacional_de_opinion_publica_julio-agosto_2012.html#.UaTqg9LJZe8 (Diciembre,
2013)

72 OCDE & BIRF/BANCO MUNDIAL (2009): “La Educacién Superior en Chile”. Revision de las Politicas Nacionales de Edu-
cacién, pp. 11. Disponible en: http.//www.mineduc.cl/usuarios/1234/File/1la_es_en_chile.pdf (Diciembre, 2013).

73 Por cierto, esta relacion hay que combinarla con otras variables para explicar el comportamiento de los distintos retor-
nos y la dispersién salarial, como la fuerza de trabajo, la demanda y oferta de individuos con distintas calificaciones,
la existencia de redes sociales y el valor de las credenciales.

74 Elsistema de ponderacién basado en el ranking o posicidn relativa buscaria atenuar y mitigar las inequidades que se
derivan de estas desigualdades de origen.
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Justine Alguerno pertenece a la generacion de egresados del sistema escolar 2011 y representa el
caso de muchos estudiantes cuyos aprendizajes eran insuficientes para rendir una buena PSU y ser
seleccionados en el proceso de admision 2012.

En ese proceso de admision no tuvieron ninguna posibilidad de acceder a una carrera e institucion
de educacion superior de prestigio aun cuando hubieran aprendido en su escuela y liceo todo lo
que les ensefaron, y se destacaran como los primeros de su colegio.

El caso de Justine Alguero fue relatado por los medios de prensa escrita y digital: "Aprendi todo
lo que me ensefaron, pero no sirvid”. “Con un 6,9 promedio de Notas de Educacién Media en el
Liceo de Maipo, Buin, ni siquiera pudo postular a la universidad. Obtuvo 460 en Lenguaje, 383 en
Matematica y 125 en Ciencias. Su promedio ponderado de 423 puntos no le alcanzé para cumplir su
sueno de ser enfermera universitaria. Ni siquiera para postular. “Nunca hubo expectativas en el Liceo’,
aclara Justine. De los 25 compafieros que rindieron la PSU —la mayoria hijos de obreros agricolas y
temporeros— solo cuatro superaron los 450 puntos. El promedio de Lenguaje y Mateméatica fue de
357, lejos del minimo exigido para postular a un cupo en las universidades.”

¢ENn qué medida se implementa el curriculum?

Tras los resultados Simce, PISA y PSU de Justine y de la mayoria de los estudiantes que cursan su
escolaridad en establecimientos municipales o particulares subvencionados, se encuentran las
practicas de gestion y ensefianza que predominan en dichos establecimientos.

Un estudio del Ministerio de Educacion levanté informacion en diversos liceos y concluyd que la
cobertura curricular es parcial. En promedio, los profesores ensefan el 78% de los contenidos minimos
para el nivel de educacion media. Sin embargo, estos contenidos estarian siendo trabajados privile-
giando los conceptos tedricos en desmedro del desarrollo de habilidades de pensamiento superior.”®

Estudios previos del propio Ministerio de Educacién habfan constatado que los profesores no ense-
Aan lo mismo en todas las aulas del pais. Los profesores hacen opciones de ritmo, secuencia, nivel
de complejidad y recorte de las materias prescritas en el marco curricular.

75 LaTercera, 12 de enero de 2012. Disponible en Fundacién Superacion de la Pobreza: http.//www.superacionpobreza.
cl/EditorFiles/File/Noticias%202012/Enero/Aprendi_todo_lo_que_me_ensenaron.pdf (Diciembre, 2013)

76 Ministerio de Educacion (Septiembre, 2013): Implementacion del curriculum de Educacién Media en Chile. Serie Eviden-
cias, Ano 2, N°21.
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En este orden, la brecha de resultados Simce, PISA y PSU esconde una brecha entre el curriculum pres-
critoy el curriculum efectivamente implementado por los profesores y aprendido por los estudiantes.

Entre los resultados del estudio de implementacién del curriculum que comentamos, se destaca

lo siguiente:

e En todos los niveles, los colegios particulares pagados dedican, en promedio, méas horas a la
ensefanza de la asignatura de Lenguaje que los establecimientos municipales.

e Porotra parte, si bien los colegios particulares subvencionados se mantienen en una categoria
intermedia, se aproximan mas a los municipales.

e Enpromedio, el curriculum de Lenguaje trabajado en 2011 alcanza una cobertura declarada por
los docentes encuestados de 81% de los contenidos minimos. Por su parte, segun el andlisis de
los registros de los Libros de Clases, realizados por los especialistas curriculares del Ministerio de
Educacion, los contenidos minimos trabajados alcanzan en promedio a 50,1%.

Lo anterior podria estar relacionado con que estan mostrando investigaciones recientes en materia
de distribucién de los profesores. Se ha observado que los profesores menos calificados son mas
propensos a comenzar sus carreras y seguir trabajando en las escuelas de bajo nivel socioeconé-
mico.”” Este fendmeno tiende a atribuirse a problemas que las escuelas de estudiantes vulnerables
tienen con el reclutamiento y retencién de los profesores. Sin embargo, también podria asociarse a
la escasa regulacion que ha tenido la formacion de docentes en el pafs y en la ausencia de la cuali-
ficacion académica del profesorado.”®

77 Ricardo Paredes et al (Enero, 2013): Los Determinantes del Primer Trabajo para Profesores de Educacidn Bdsica en la
Regién Metropolitana. FONIDE (Fondo de Investigacion y Desarrollo en Educacion). Ministerio de Educacidn.
78  Ver resultados de Prueba INICIA.
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X. Conclusiones

Este trabajo aporta antecedentes para contribuir a apreciar la desigualdad de oportunidades edu-
cacionales que afecta a los estudiantes del sistema de educacion escolar. Se analiza la trayectoria
de la generacién de egresados 2011, desde la cuna hasta la rendicion de la PSU, distinguiendo tres
tipos de instituciones de educacion escolar que determinan la conformacion de tres colectivos
diferenciados de estudiantes: a) Estudiantes que asisten a colegios de dependencia municipal,
b) Estudiantes que asisten a colegios particulares subvencionados, y ¢) Estudiantes que asisten a
colegios particulares pagados.

Se observa que las brechas entre los estudiantes de diferente condicién social se abren tempra-
namente, y el sistema escolar no muestra capacidad para mitigar o compensar efectivamente las
inequidades de origen. Por el contrario, las brechas sociales se expanden y consolidan en un sistema
escolar organizado ‘conscientemente por clases sociales’ (OCDE, 2004).

En este orden, los resultados Simce, PISA'y PSU de la generacion escolar 2011 revelan que la oportuni-

dad de competir seriamente no la tienen todos. La marcada brecha que existe entre quienes pueden

asistir a una educacion pagada y de “calidad” y otra gratuita de dudosa “calidad” revela dos cosas:

« Poruna parte, el fracaso de la educacion municipal y particular subvencionada para compensar
las desigualdades de origen que sufren los pobres y los sectores medios bajos.

o Porotra parte, estan las ventajas que gozan los estudiantes de los colegios particulares pagados
en un contexto de competencia injusta, ya que una fraccion importante de estudiantes, por no
recibir una educacion de calidad, queda excluida de competir con todas las herramientas del

conocimiento.

Detras de la incapacidad de las escuelas para vencer el ‘peso de la cuna’, los andlisis y estudios destacan
las deficiencias de disefo institucional para promover calidad educativa. Adicionalmente, la segrega-
cion escolar resultante, laimplementacion parcial del curriculum, la proliferacion de profesores menos
cualificados en los sectores mas vulnerables, la desregulacion de la formacion docente, etc., ponen en
jaque laidea de que la movilidad social ascendente depende fundamentalmente del esfuerzo, talento
y aprovechamiento de las oportunidades que haga cada estudiante en cualquier institucion escolar.

En una sociedad fuertemente estratificada, pero que persigue darle un importante impulso a la
movilidad social, garantizar una educacién de calidad para todos se convierte en un factor critico.
El nuevo ciclo de reformas educativas tiene como desafio asegurar que todos los estudiantes, inde-
pendientemente de su origen social, puedan acceder a los recursos del conocimiento y al desarrollo
de sus capacidades, para poder participar de la sociedad y sus procesos de modernizacién. Sin
embargo, parece dificil pensar en la modernizacién de la sociedad chilena sin haber materializado
la igualdad de oportunidades en educacion.
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Chile, segun el Banco Mundial, ingreso al ‘club de los paises de altos ingresos’. En la actualidad, el
Ingreso Nacional Bruto (INB), llega a los USS 14.280 per capita. Sin embargo, Chile al mismo tiempo
es un ‘pals lider en desigualdad’. Si bien en la Ultima década ha avanzado en igualdad social, aun es
uno de los paises mas desiguales del planeta, con un coeficiente de Gini de 0,52, muy superior al
promedio mundial (0,42) y al de los paises de la OCDE (0,31).”

En el ambito educacional, Chile suele aparecer clasificado como el pafs de la OCDE con la mayor
segregacion socioecondmica a nivel escolary con baja movilidad social. Lo anterior, porque el nivel
de educacion e ingresos de los padres determina las oportunidades de acceder a una educacion
escolar de buena o mala calidad, sin que el Estado pueda mitigar el efecto de las desigualdades de
origen. Esta situacion limita significativamente a los estudiantes desventajados el acceso a la edu-
cacion superior, especialmente cuando aspiran a ingresar a las universidades y carreras de prestigio.

No obstante, las familias de ingresos bajos y medios valoran la educacion superior, y la consideran la
llave maestra para el ascenso y el progreso social de sus hijos. Por lo tanto, los alientan a culminar su
educacion mediay postular a la educacion superior. En concordancia, el Estado ha desarrollado una
creciente politica de ayudas estudiantiles (expresadas en becas y créditos, segun las leyes anuales
del presupuesto del sector publico, Ley N° 19.287, de 1994, y Ley N° 20.027, de 2005).

A su turno, sobre la base de los principios y normas establecidos en los decretos con fuerza de ley del
ano 1981, el mercado de la educacion superior se ha diversificado ampliamente. La oferta académica,
especialmente privada, después de aprobar su licenciamiento (LOCE, 1990), tendié a expandirse de
forma desmedida, sin asegurar que las nuevas sedes, programas y vacantes contaran con la misma
calidad que ofrecian en las casas centrales. En este orden, al parecer el Estado no abord¢ con la eficacia
requerida los problemas de aseguramiento de la calidad, “asimetrias de informacion” e “informacion
imperfecta” que se producen en el mercado de la educacién superior, en tanto las dindmicas del
mercado por sf solas tienden a no incentivar la calidad y la transparencia de la oferta académica.

Este capitulo destaca que Chile ha logrado una notable expansion de la educacion superior, pasando de
165.000 estudiantes en 1980 a mas de un millén de estudiantes en 2011. Pero, al mismo tiempo, destaca que
este proceso de masificacion ha tenido lugar sin que el Estado pueda dar fe publica de la calidad de la oferta
académica en su conjunto, y sin que las instituciones, en general, garanticen a la diversidad de estudiantes
condiciones de equidad de acceso, y de progreso y egreso, cuando logran acceder a sus carreras y programas.

79 CEP (Centro de Estudios Publicos). Ciclo de Politicas Publicas “Combatiendo la desigualdad”. Bernardita del Solar V.,
Puntos de Referencia 364, noviembre 2013. Disponible en www.cepchile.cl (Diciembre 2013)
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Introduccion

Este capitulo aborda el fenémeno de la desigualdad en la educacién superior en Chile desde un
enfoque descriptivo y exploratorio. Una revision de la literatura disponible permite seleccionary de-
sarrollar algunas categorias y datos para analizar como se manifiesta el fendmeno de la desigualdad,
en particular, en el acceso, trayectoria y egreso de los estudiantes de educacion superior (figura 1).

Figura 1. Propuesta de esquema conceptual para identificar estructuras que generan brechas de
desigualdad en el acceso, trayectoria y salida de la educacion superior en Chile
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Elaboracidn propia

Se aportan antecedentes en cada uno de los puntos, aunque con particular énfasis se busca contri-
buir a develar la estructura de estratificacion académica y las desigualdades que representan para
los distintos grupos de estudiantes.

Se asume que la educacion superior de un pafs, particularmente la universitaria, tiene un caracter
multidimensional. Aporta a la dimensién publica, pero también a la privada. Forma para una ciuda-
dania critica, participativa y responsable de contribuir al bien comun. Desarrolla los talentos y capa-
cidades de las personas relacionadas con un area profesional especifica y le otorga una credencial
para insertarse en el mundo laboral y ganarse la vida.®

80 Arturo Fontaine, citando a Martha Naussbaum, afirma que la educacion superior prepara no solo para carrera, sino
también para una ciudadania critica y responsable. En: “Contra la visién fabril de la universidad”, Ciper, Centro de
investigacion periodistica, 24 de julio de 2012.
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l. Presion y facilidades para acceder a la Educacién Superior

En las Ultimas décadas ha prevalecido la concepcion que asocia la educacion superior a un bien
privado, es decir, a un valor orientado a mejorar la productividad de las personas y el crecimiento
econdmico. Desde esta perspectiva, la educacion superior representaria una mayor empleabilidad
y remuneraciones mas altas. En esta linea argumental, en 2011, una autoridad del Ministerio de Edu-
cacion destaco la educacion superior como “la gran palanca de movilidad social en Chile”. Apoyado
en datos de la encuesta CASEN, expuso la relacion promedio entre afos de educacion e ingresos.
Postuld que a partir de los 12 aflos o0 mas de educacion se incrementan sustancialmente los ingresos:
“siuna persona con educacion media completa logra uningreso 1, con educacion superior completa
se produce un salto en las remuneraciones esperadas: por 1,5 en las carreras técnicas; por 1,9 en las
carreras profesionales no universitarias; por 3 en las carreras profesionales universitarias y por 5 en

los postgrados”®’

La Ultima encuesta Casen (2011) muestra esta correlaciéon entre afos de formacién e ingresos, pero

con matices.

Tabla 1. Ingresos, seglin duracion de la carrera (solo para aquellos que finalizaron su carrera)

ANOS DE DURACION DE LA CARRERA PROMEDIO DE INGRESOS MEDIANA DE INGRESOS
2 $613.256 $406.604
3 $662.475 $437.600
4 $823.489 $550.646
5 §1.040.024 §700.160
6 §1.640.543 $1.094.000
7 §1.891533 $1.228926

Fuente: Ministerio de Educacién con datos Casen 20115

81 Juan José Ugarte, ex Jefe de la Divisién de Educacion Superior del Ministerio de Educacién. Presentacién en la Comision
Investigadora de la Cdmara de Diputados, 2 de noviembre de 2011.

82 Ministerio de Educacidn (2012): Encuesta CASEN 2011. Andlisis Médulo Educacion. Disponible en: http://staticl.mineduc.
cl/doc_mailing/20121026%20analisis%20casen%20final.pdf (Diciembre, 2013)
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Figura 2. Nivel de ingresos segtin aiios de escolaridad. Ao 2011
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Fuente: Ministerio de Educacién con datos Casen 2011

De acuerdo con la tabla 1y figura correspondiente, las diferencias de ingreso entre las personas se
inician entre los 13 y 16 anos de educacion, pero es a partir de los 16 aflos que las remuneraciones
dan un salto notable. Las diferencias de ingresos se intensifican con carreras cuya duracion es de seis
0 mas afnos. Al parecer, quienes acceden al sistema de educacion superior alcanzarian una mayor
rentabilidad econémica en su futuro laboral, pero solo en la medida en que logren la titulacion.®

Ciertamente, esta idea ya estaba instalada desde hace mucho tiempo: quien logra acceder a la
educacion superior mejora sus ingresos. Asumiendo de forma genérica esta concepcion, el Estado
progresivamente fue construyendo otro piso en el disefio de un sistema de educacién superiory se
convirtio en fuente de apoyo financiero —via becas y créditos®— para que los egresados de educa-
cion media no estuvieran impedidos de proseguir estudios, si su familia de origen no contara con
los recursos suficientes. La hipotesis central que ha inspirado al Estado habria sido que el sistema
de educacion superior es un motor de la movilidad social y, por lo tanto, uno de los pilares funda-
mentales para superar la pobreza y desigualdad.®

83 Centro de Estudios Publicos (CEP). Sergio Urzta: La Rentabilidad de la Educacidn Superior en Chile jEducacién Superior
para todos? Documento de Trabajo N° 386, marzo, 2012. Disponible en: http.//www.cepchile.cl/dms/lang_1/doc_4991.
html#UBcROGGP1e8 (Diciembre, 2013).

84 Fondo Solidario para los estudiantes del CRUCH, y CAE para todos los estudiantes que cumplan requisitos minimos (5,3
promedio NEM y 475 puntos PSU).

85 Estas ideas han sido desarrolladas por Sergio Urzua, en distintos medios y seminarios.
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Il. Barreras estructurales para el acceso a instituciones de
prestigio

Los organismos internacionales que han revisado las politicas nacionales de educacién lo han des-
tacado: “Los chilenos valoran la educacion; la ven como el camino mas importante y seguro hacia
una continua prosperidad y hacen grandes esfuerzos, como individuos y como sociedad para tener
acceso a una educacion de calidad..."8¢

Sin embargo, como revisamos en el capitulo anterior, las primeras experiencias de desigualdad se
verifican en las fases previas al acceso a la educacion superior. Cuando los jovenes aspiran a ingresar
a una institucién de prestigio deben rendir la PSU, una prueba de mérito que mide el dominio de
los aprendizajes establecidos en el curriculum escolar nacional.

Es aqui donde se expresa la principal desigualdad estructural previa para acceder a una institucion
de prestigio: la preparacion académica de los postulantes es desigual. Ello es asf, porque la cancha
ha estado desnivelada y los resultados de la PSU —antes de su rendicion— son predecibles, ya que
sistematicamente estdn asociados a los ingresos socioecondmicos de las familias de los estudiantes
y la dependencia de los establecimientos.®”

Como analizamos, los estudiantes del sector municipal y particular subvencionado obtienen, en
general, resultados mas bajos en la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU) y, por ende, se matricu-
lan con menor frecuencia en las universidades de mayor prestigio del Consejo de Rectores que sus
pares del sector particular pagado. Por esto, este organismo ha comenzado a aplicar un sistema de
ponderacion basado en el ranking o posicion relativa de los estudiantes, buscando atenuar estas
desigualdades de origen.

86 OCDE & BIRF/BANCO MUNDIAL (2009): “La Educacidn Superior en Chile”. Revisién de las Politicas Nacionales de Edu-
cacién, pp. 11. Disponible en: http.//www.mineduc.cl/usuarios/1234/File/1la_es_en_chile.pdf (Diciembre, 2013).

87 Consejo de Rectores (Enero, 2012): Proceso de Admisién 2012: Antecedentes y Resultados. Disponible en: http://www.
consejoderectores.cl/site/pdf/PSU_2012_Analisis_Proceso_Admision.pdf (Diciembre, 2013).
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lll. Amplia oferta y acceso a instituciones de diverso estatus y
orientacién

La evidencia indica que desde los aflos ochenta, la educacion superior chilena se estructura 'y com-
porta como un mercado.®® Entre los principios orientadores del nuevo régimen de mercado, Araneda
H. (1982) destaca los siguientes: 1) fin del monopolio universitario del Consejo de Rectores, apertura
de la educacion superior al mercado de la libertad de ensefianza entendida como libertad para abrir
establecimientos educacionales en cualquier nivel, 2) diversificacion de la ensefianza superior indu-
cida mediante la consagracién legal de tres niveles institucionales diferenciados, segun la jerarquia
de las credenciales educacionales expedidas, 3) facilidades para crear y autorizar el funcionamiento
de nuevas instituciones privadas mediante un disefio de mercado con bajas barreras de entrada, 4)
competencia entre las instituciones de educacion superior como factor para aumentar la calidad de
la oferta académica, 5) sistema de financiamiento universitario basado en dindmicas competitivas,
que fuerzan a las instituciones a captar recursos en el mercado, y 6) reestructuracion de las dos uni-
versidades estatales para reducir su influencia dentro del sistema de educacion superior y el pais.#

Sobre esta base, el sistema de educacién superior evoluciond hacia un mercado con distintas
estructuras y dinamicas de segmentacion, diversificacion de la oferta e intensa competencia por
recursos y estudiantes.

Asi, junto a la diversificacion vertical, constituida por ‘tres pisos’ institucionales: I) Universidades que
otorgan titulos profesionales y grados académicos, Il) Institutos Profesionales (IP) que entregan titulos
profesionales y técnicos, y Ill) Centros de Formacion Técnica (CFT), que solo pueden conferir titulos
técnicos de nivel superior,” se generd una diversificacion institucional horizontal, con el surgimiento
de nuevos proveedores, que ampliaron la oferta académica para distintos segmentos de poblacion.
Por lo tanto, para comprender mejor la oferta de instituciones de educacion superior constituida por
universidades del Consejo de Rectores, con aportes estatales, y otro conjunto diverso de instituciones
privadas, es necesario introducir otras categorias para analizar el mercado de la educacién superior.
Ello permitird entender la naturaleza de la competencia que despliegan las diversas instituciones
en los distintos segmentos de alumnos, con la finalidad de obtener la mayor cantidad de recursos.

88 J. Brunner (2009), “Educacién Superior en Chile, Instituciones, mercados y politicas gubernamentales (1967 — 2007)".
Ediciones Universidad Diego Portales, p. 41.

89 Citado por J. Brunner (2009), H. Araneda (1982): “Bases Generales del nuevo régimen universitario chileno, Cuadernos
del Consejo de Rectores, N° 16, Op. Cit. pp. 222 y ss.

90 Articulo 52, del DFL 2, de 2009, del Ministerio de Educacién. Disponible en: http.//bcn.cl/1bh7g (Diciembre, 2013)
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En este orden, D. Levy®' propone diversas categorias de analisis para clasificar las instituciones de
educacion superior. Entre dichas categorfas seleccionamos las de ‘elite’, ‘semielite’, y 'no elite o ab-
sorcion de la demanda’, para clasificar la heterogeneidad de instituciones de educacion superior
surgidas en Chile. Asi, es posible tipificar a las instituciones segun una combinacién de criterios
académicos y de mercado, de diverso estatus y orientacion, con los correspondientes criterios de
acceso de los estudiantes (ver tabla 2).

Tabla 2. Esquema basico para representar la heterogeneidad de instituciones de la educacién superior
y su impacto sobre el acceso

INSTITUCIONES ESTATUS Y ORIENTACION ACCESO DE POSTULANTES
OEELITE ALTO PRESTIGIO EN INVESTIGACION BASICA, CALIDAD EN LA DOCENCIAY LA | ACCESO RESTRINGIDO. ALTA
VINCULACION CON EL MEDIO NACIONAL E INTERNACIONAL SELECTIVIDAD,
CEMELTE ESTATUS SUPERIOR AL PROMEDIO. FOCO EN LA FORMACION PROFESIONAL. | ACCESO MEDIANAMENTE
PUEDE COMPLEMENTAR CON NICHOS DE INVESTIGACION. SELECTIVO,
' REACTIVA A DEMANDA DE FORMACION PROFESIONAL OTECNICA. CRECE
ABSORCION DE PORQUE CARECE DE BARRERAS ACADEMICAS Y ABSORBE MUCHOS ACCESE?EAC“{"%')%DBAJA

DEMANDA POSTULANTES NO LOGRAN ACCEDER A INSTITUCIONES DE ELITE 0 SEMIELITE

Elaboracién propia basada en las categorias de D. Levy (2011)

La competencia en el mercado de formacion de pregrado suele darse bajo modalidades segmentadas,
en el sentido de optar por determinados segmentos de estudiantes, definidos por caracteristicas
académicas y/o socioeconomicas. Asi, el vértice superior del sistema es ocupado por un grupo de
universidades del mas alto prestigio, mientras que en ‘una escala descendente de reputacion’, las
demads instituciones se ordenan jerarquicamente desde las posiciones intermedias hasta llegar a la
base. Las universidades que ocupan el vértice superior de mayor prestigio suelen ser instituciones
tradicionales, que han recibido histéricamente aportes del Estado, con la misién de formar las elites

y el capital humano avanzado del pafs.”?

91 Daniel Levy (2011): “Las multiples formas de educacién superior privada: un andlisis global”, en: "El Conflicto de las
Universidades: entre lo Publico y lo Privado”. José Joaquin Brunnery Carlos Pena editores. Ediciones Universidad Diego
Portales, p. 141.

92 J. Brunner, 2009, Op Cit.
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IV. La expansion de la educacién superior en Chile

En este mercado escasamente regulado, la oferta académica de diverso estatus y orientacion ha
mostrado un extraordinario dinamismo para captar a los jovenes que no han podido acceder a
instituciones de educacion superior de prestigio, produciéndose un crecimiento significativo de la
cobertura de la educacion superior. Asf, aun cuando aumentaran los costos de la educacion supe-
rior, las familias han estado dispuestas a pagar por sus propios medios o mediante endeudamiento.

Figura 3. Evolucion de la matricula de pregrado de educacion superior (1983-2013)
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos del Ministerio de Educacion.*

Como puede apreciarse, al cabo de tres décadas, la matricula de pregrado de educacion superior
se quintuplico. Entre 1983 y 2013 paso de tener 173.000 estudiantes a mas de un millon. Especial-
mente significativo es el crecimiento en el quinquenio 2006-2010, probablemente apalancado por
el Crédito con Aval del Estado (CAE)** Aparentemente, las familias “compraron” la idea de que la
educacion superior en forma genérica e indiferenciada —cualquiera sea la carrera y la institucion
oferente— aseguraria un futuro laboral préspero para sus hijos.

El informe de la Comisién de Financiamiento Estudiantil,® muestra como han evolucionado las
coberturas brutas y netas en el quinquenio 2007-2011:

93 http/www.mifuturo.cl/index.php/informacion-del-sies/estructura-compendio (Diciembre, 2013)

94 La Comisidn Administradora del CAE, estima que en total, desde 2006 y hasta 2012, han utilizado esta ayuda del Estado
443.369 beneficiarios convirtiéndola en la principal alternativa de financiamiento utilizada por los estudiantes chilenos”,
Cuenta Publica 2012. Disponible en: http://portal.ingresa.cl/ (Diciembre, 2013)

95  Ministerio de Educacién (2012): Informe Comisién de Financiamiento Estudiantil: Andlisis y recomendaciones para el
sistema de financiamiento estudiantil. Disponible en http://200.6.99.248/~bru487cl/files/ComParedes.pdf (Diciembre,
2013)
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Figura 4: Cobertura bruta y neta (2007-2011)
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Fuente: Ministerio de Educacion

Se observa que el incremento de la poblacion estudiantil en el sistema de educacion superior se
tradujo en un incremento tanto en la cobertura bruta®® como en la cobertura neta.”” Entre 2007
y 2011 la cobertura bruta pasé de 38,8% a 51,8%, mientras que la cobertura neta lo hizo desde
27,9% a 36,3%.

Elinforme citado concluye que el aumento de los egresados de la educacion mediay el creciente rol
del Estado como proveedor de ayudas estudiantiles, en la forma de becas y créditos, combinado con
el aumento significativo de las instituciones y programas de educacion superior, habrian producido
una expansion sin precedentes de la matricula en el sistema de educacién superior.

Lo anterior, en opinién de algunos investigadores de politicas sociales, no debe hacer olvidar que
la mitad de los jévenes de entre 18 y 25 afos en nuestro pais no ha tenido ningun contacto con
el sistema de educacion superior. En opinion de Sergio UrzUa, investigador del CEP, “para ellos, el
proceso educativo concluyo en el liceo (y para algunos, antes). Observan a la distancia un debate
ajeno, plagado por esléganes que hablan de gratuidad y becas universitarias. Representan la otra
mitad, la olvidada. ;En qué estén estos jovenes?”®

96  Proporcion entre el nimero total de estudiantes que asisten a la educacién superior y la poblacion total de 18 a 24
anos.

97 Proporcidn entre el nimero total de estudiantes de entre 18 y 24 afios que asisten a la educacion superior y el total de
la poblacién comprendido en el mismo rango etario.

98  El'mismo Sergio Urzua en El Mercurio, 21 de julio de 2012, ha sefialado que de acuerdo con Casen 2009, aun cuando
no se encuentran estudiando, solo la mitad declara tener un empleo, y 419 mil declaran no estar buscando trabajo.
En la literatura, este ultimo grupo se conoce como los "NINI", pues ni estudia ni trabaja. Asi, en Chile casi uno de cada
cinco jdvenes pertenece a este grupo, siendo ademds la gran mayoria mujeres: siete de cada 10. Mds adelante, Andrea
Betancur, Directora de Estudios de Comunidad Mujer y profesor adjunto de la Universidad Adolfo Ibdriez, en La Tercera,
19 de diciembre de 2013, ha actualizado las cifras, de acuerdo con Casen 2011: “Alrededor de 580.000 jévenes de entre 18
y 24 anos no estudia ni trabaja (NINI). Es decir, 26% de quienes estdn en ese segmento de edad es NINI: 200.000 hombres
¥ 380.000 mujeres”. El fenémeno crece y sigue concentrado en las mujeres.
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V. Desigualdad de representacion en la educacion superior

El transito hacia un sistema de educacién superior masificado no ha llegado a conformar una ma-
tricula, cuya composicion social sea justa y equilibrada.

Tabla 3. Participacion de la poblacién entre 18 y 24 aiios en la Educacion Superior por quintil de ingreso
auténomo. Evolucion 2003 a 2011

QUINTIL DE INGRESO 2003 2006 2009 2011
| 7,1% 8,8% 10,5% 12,2%
I 13,0% 14,0% 15,9% 18,1%
ll 19,1% 19.7% 19,1% 18,2%
v 27,8% 27,5% 24,0% 235%
v 323% 30,0% 30,5% 27,6%

Fuente: Elaboracién propia, basdndose en Encuesta Casen, 2003 a 2011, MDS

Si bien en el perfodo 2003-2011 se aprecia un aumento sostenido de la participacion de los quintiles
de ingresos mas bajos (v Il), siguen estando subrepresentados y se mantiene un alto nivel de inequi-
dad en el acceso a la educacion superior. No obstante, llama la atencion el relativo estancamiento
de los sectores medios. Segun un informe de Cinda, es posible que las politicas de ayuda estudiantil
estén impactando fundamentalmente en el acceso de los quintiles de ingresos més bajos, sin ofrecer
mayores oportunidades a los sectores medios. %

Este fendmeno de subrepresentacion de los sectores de menores ingresos en la educacion superior
se asocia a la subrepresentacion de los estudiantes del sector municipal en la educacion superior,
como lo examinaremos mds adelante.

Tabla 4. Representacion de los estudiantes de educacion media por institucion escolar en la educacion
superior. Aiio 2012

TIPO DE INSTITUCION ESCOLAR EDUCACION MEDIA EDUCACION SUPERIOR DIFERENCIA
MUNICIPAL 40,1 339 -6,2
PARTICULAR SUBVENCIONADO 523 534 11
PARTICULAR PAGADO 76 126 50

Elaboracién propia, basada en datos del Ministerio de Educacion.

99  Zapata, Gonzalo (Coord.); Tejeda, Ivo y Rojas, Alvaro (2011) ‘Educacién Superior en Chile-Informe Nacional'. En: 'Educacion
Superior en lbero América: Informe 2011'. CINDA Centro Interuniversitario de Desarrollo. Santiago de Chile.
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La poblacién de estudiantes de educacién media municipal que asciende a 40,1% en la matricula
total de educacion media aparece subrepresentada en la educacion superior, descendiendo su
participacion al 33,9%. En cambio, la poblacion de estudiantes de colegios particulares pagados
sube su representacion en la educacion superior en 5 puntos porcentuales.

VI. Desigualdad en la calidad de la formacion

Como se sabe, una educacién superior de calidad es esencial para el desarrollo econémico del pais
y la movilidad social. Las personas y los empleadores esperan que las instituciones de educacion
superior —cualquiera sea la diversidad de orientacién— cuenten con una oferta académica relevante
y de calidad. '®

Sin embargo, el crecimiento de la oferta'y la matricula de educacién superior han puesto en evidencia
algunos problemas de gobernanza del sistema, y en particular de la calidad de la educacion superior.
Al sistema de acreditacion —mas alld de los cuestionamientos que ha sido objeto- se le ha pedido que
se haga cargo, al mismo tiempo, de controlar el cumplimiento de requisitos minimos de operacion,
por un lado, y promocion del mejoramiento continuo, por otro. A su vez, tiene la responsabilidad de
determinar qué instituciones son elegibles para obtener financiamiento estudiantil con aval estatal.

En este contexto, la Comision Nacional de Acreditacién —con altos y bajos, segun las Presidencias y
Secretarias Ejecutivas que han ejercido-ha tenido la funcién de acreditar por una cantidad determi-
nada de afos —de 1 a 7- o no acreditar, de acuerdo con los antecedentes que proveen los informes
de autoevaluacion, pares evaluadores y otras fuentes. En este proceso ha cobrado importancia
la asignacion de afos de acreditacion, como sefal diferenciadora de mayor a menor calidad, de
acuerdo con los criterios de evaluacion y areas obligatorias de acreditacion. En este orden resulta
sugerente examinar como se distribuye la matricula de educacion superior de 2012 (que ascendid
a 1.065.158 estudiantes)® en los distintos tipos de instituciones de educacion superior, segun los
afos de acreditacion.

100 En el entendido que las instituciones de educacidn superior cuentan con reconocimiento oficial, las personas y em-
pleadores también esperan que el Estado garantice la validez y confiabilidad de esta oferta académica. Asi, cuando el
Estado licencia -y posteriormente acredita— a las Instituciones de Educacién Superior estd dando fe publica de la calidad
de los programas académicos o vocacionales conducentes a grados o titulos, que imparten dichas instituciones, y al
mismo tiempo, estd garantizando que el financiamiento estudiantil tenga un correcto destino.

101 En 2012, 631.608 (59,3%) de los estudiantes estaba matriculado en alguna Universidad, 293.519 (27,6%) en Institutos
Profesionales y solo 140.031 (41%) en Centros de Formacion Técnica.
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Figura 5. Estratificacion de la matricula total de pregrado en las Universidades, Institutos Profesiona-
les y Centros de Formacion Técnica, seglin aios de acreditacion. Afio 2012
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Elaboracidn propia, basada en datos del Ministerio de Educacion.

En términos generales, es posible observar que la masificacion de la matricula no va acompanada
de una participacion generalizada en instituciones y carreras de reconocida calidad. Las oportuni-
dades de acceder a una formacion de calidad no se distribuyen de forma homogénea para 1.065.158
estudiantes. Por el contrario, dichas oportunidades aparecen visiblemente estratificadas por afos
de acreditacion.

Cada estrato representa un determinado nivel de calidad. Para analizar las implicancias para los
estudiantes por cada estrato de calidad, lo ideal serfa contar con estandares plenamente definidos
y asumidos por la comunidad académica, en los tres tipos de institucion de educacion superior
(Universidad, Instituto Profesional, Centros de Formacion Técnica). Entonces, podriamos ilustrar con
precision qué significa que una instituciéon ocupe una determinada posicién en ‘una escala de re-
putacion institucional’, que va desde 1a 7 anos, y qué implica especificamente para los estudiantes,
en términos de indicadores claves para la movilidad social, como la retencion, la empleabilidad y las

remuneraciones que se logran con ‘determinadas’ carreras en ‘determinadas’ instituciones.
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Estratificacion de la matricula de pregrado de las universidades

A continuacion, nos concentraremos en los estratos de calidad de las universidades, ya que contienen
el 60% de la matricula y seguir una carrera profesional en las universidades sigue siendo la principal
aspiracion de los postulantes.'®

Figura 6. Distribucion de la matricula 2012 de Universidades, seglin afios de acreditacion.

103.333

165.810

150.899

0 50.000

100.000

150.000 200.000

Fuente. Elaboracidn propia basada en datos del Ministerio de Educacion.
Nota: los afios de acreditacion corresponden al cuadro de situacion, a diciembre 2011.

La comunidad académica suele distinguir con relativa claridad qué significa que una universidad
obtenga determinados afios de acreditacion. Asimismo, las resoluciones de la Comisién Nacional
de Acreditacién contienen los fundamentos de sus decisiones. En consecuencia, existen algunos
elementos de juicio de expertos, que resultan Utiles para ilustrar el significado de la estratificacion
por calidad:

o El'vértice superior del sistema’ con siete afos de acreditacion es ocupado por dos universidades
de alto prestigio nacional. solo el 79% de la matricula 2012 de estudiantes universitarios tiene el
privilegio de cursar sus estudios en estas universidades. En general, el mercado laboral tiende
a valorar como los mejores, los titulos profesionales y grados académicos que llevan el sello de
estas universidades.

« A continuacién, ‘en jerarquia reputacional’, se encuentran siete universidades con seis afios de
acreditacion. El 16,4% de la matricula universitaria 2012 pertenece a estas instituciones. La mayorfa
son universidades privadas tradicionales.!® En general, cuentan con un cuerpo de académicos
de alto nivel, pero en algunos casos presentan tasas significativas de desercion, lo que implicaria

102 Sibien, desde 2007 en adelante, se observa que cada vez mds personas optan por una carrera técnica. Los datos expuestos
por el Sistema de informacidn Indices 2012, del Consejo Nacional de Educacién muestran una tendencia sostenida: la
razén del nimero de estudiantes de carreras técnicas v/s profesionales pasé de 0,47 en 2007,a 0,71 en 2012. Disponible
en: www.cned.cl (Diciembre, 2013)

103 Una de estas universidades descendid a 5 anos en su proceso de reacreditacion.
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que sus procesos formativos no siempre son efectivos. No obstante, sus titulos tienen una alta
valoracién en el mercado laboral.

« Luego, 14 universidades ostentan cinco afos de acreditacion. El 26,3% de los estudiantes universi-
tarios cursan carreras en estas instituciones. Ocho de estas universidades son privadas post 1980
y compiten en determinados segmentos de mercado, con una propuesta formativa de creciente
calidad.”™ En general, sus titulos profesionales suelen ser valorados en el mercado laboral. Son
percibidos como una marca valida y confiable.

» Hasta el nivel anterior no debieran existir grandes dudas sobre la calidad de la formaciéon que estas
universidades entregan, aunque claramente, unas ostentan mejor reputacién que otras. Lo desta-
cable, es que juntas suman una matricula de 319.312 estudiantes universitarios, es decir, el 50,6%.

o Sibien es debatible en la comunidad académica, existe cierto consenso en que a partir de los
cuatro anos de acreditacién hacia abajo, los problemas son crecientes en materia de calidad de
la gestion institucional, calidad de la propuesta formativa y mecanismos de aseguramiento de
la calidad.'®

« Con cuatro afos de acreditacién, ocupando una posicion intermedia en esta escala, se encuen-
tran siete universidades (cuatro privadas y tres estatales), cuya matricula conjunta asciende al
12,1% del total de la matricula universitaria. Se trata de un segmento que retne instituciones
con identidades y planes estratégicos muy diversos. Tras haber pasado por procesos de rea-
creditacion en los Ultimos afos, cinco de estas universidades se mantienen en esta posicion y
dos han descendido, lo que revela cierta inestabilidad en el segmento.'® En general, los titulos
profesionales que otorgan estas universidades son ‘mirados con lupa’ por parte del mercado
laboral mas exigente.

o Porlotanto, desde el ‘vértice superior’ hasta la posicién intermedia se acumula una matricula de
395.521 estudiantes universitarios, que representan el 62,6% de la matricula universitaria total.
Por debajo de la posicion intermedia hasta llegar a la base se ubican 30 universidades.

« Catorce universidades cuentan con solo tres afos de acreditacion. Su matricula conjunta sobrepasa
los 150.000 estudiantes, representando el 23,9% de la matricula universitaria total. En general,
son universidades con limitaciones académicas y administrativas financieras para garantizar una
formacion de calidad: cinco son estatales y nueve son privadas no tradicionales. En la perspec-
tiva del gobierno que asume, las primeras tienen mayor probabilidad de potenciarse y mejorar

104 Una de estas universidades —lider en matricula, actualmente con alrededor de 45.000 alumnos— descendié a 4 afios en
un reciente proceso de reacreditacion, arrastrando a este segmento reputacional al 25% de la matricula que se ubicaba
en esa posicion de calidad en 2012.

105 Alrespecto, para mayor detalle pueden consultarse las resoluciones de la CNA, correspondientes a casos de acreditacion
institucional por 4 0 menos anos. Disponibles en http.//www.cnachile.cl/ (Diciembre, 2013)

106 Setrata de dos universidades privadas post 1980. Una, cuya matricula bordea los 30.000 alumnos, descendid al segmento
de los tres anos de acreditacion. En general, estd orientada a ‘absorber demanda’, a lo largo del territorio nacional,
pero con sedes y carreras, cuya calidad no es homologable con los programas que desarrolla en la capital o sedes mds
antiguas. La otra, con una matricula cercana a los 15.000 alumnos, descendié a dos aios de acreditacion. La ‘crisis de
gobernabilidad’ que sufrié en 2011, tras los intentos de cambio de administracion, tuvo impacto negativo en la gestion
institucional y la calidad académica. En suma, 45.000 alumnos del estrato de 4 afios de acreditacion descendieron del
nivel de calidad acreditado hasta diciembre de 2011.
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su posicion. De hecho, en la actualidad, tres de las estatales ya han mejorado su acreditacion, y
actualmente dos subieron al peldafo de los cuatro afios de acreditacién y una escalé al selecto
grupo de universidades con cinco afos de acreditacion.

Sin embargo, las restantes nueve universidades privadas son un grupo muy variopinto. En un
lugar mas lucido, dos universidades ascendieron al tramo de cuatro afos de acreditacion,'”” con
un perfil mas opaco, dos universidades se mantuvieron en los tres afos, sin revelar avances signi-
ficativos en su calidad, dos universidades descendieron un peldafioy tres universidades cayeron
en la sombra de la no acreditacion.® En suma, la mitad de estas universidades se encontrarian
en una situacion limite. Por distintas razones, su imagen académica estd comprometida y su
viabilidad financiera no estd debidamente sustentada por sus controladores.

« Finalmente, en el estrato de dos a cero anos de acreditacién pueden agruparse 16 universidades.
Suman 85.188 estudiantes, es decir, el 13,5% de la matricula universitaria total. Dos de estas uni-
versidades son estatales.% Las restantes, 14 universidades privadas no tradicionales, presentan
situaciones muy diversas. Cinco (5) no aprobaron la reacreditacion ante la CNA."® Dos (2) se han
postulado a la acreditacion, pero han sido rechazadas. Una no ha logrado consolidarse' y se
mantiene en la misma condicién precaria de dos afos de acreditacién. Otra, con una identidad
confesional declarada, y una matricula de 1.600 alumnos, ascendié dos peldanos, alcanzando
cuatro afos de acreditacion. Por otra parte, una de estas universidades tiene una matricula su-
perior a 10.000 alumnos, pero nunca ha manifestado interés en acreditarse. Finalmente, una o
dos son universidades emergentes, sus matriculas bordean los 1.000 alumnos y necesitan tiempo
para demostrar su valia académica.

« (Ciertamente, las 30 universidades, ubicadas en los segmentos inferiores de afios de acredita-
cion —de tres a cero anos— causan preocupacion sobre la calidad de la propuesta formativa, e
incertidumbre sobre el desarrollo futuro de la propia institucién y sus alumnos: jseran capaces
de consolidarse y lograr jerarquia académica? ;qué valoracion tendran en el mercado laboral las
credenciales profesionales y técnicas que otorguen?

107 Una de ellas, tras certificar su autonomia en 2001, con 2.443 alumnos, en 2011, llegé a 21.570. Podria ser un caso intere-
sante de andlisis de una universidad orientada a la absorcion de la demanda, que mejora gradualmente su acreditacidn
de calidad.

108 Una de ellas, logrd la autonomia en el afio 1997 con 1.480 alumnos y en el aino 2012, su matricula ya superaba los
30.000 alumnos. Este proceso de expansion se basé en la apertura de numerosas sedes, carreras y vacantes, sin contar
con una politica pertinente de dotacién y desarrollo de académicos. Asimismo, la CNA puso en duda su viabilidad y
gestion administrativa financiera.

109 Una de las dos estatales, en 2012, registra 12.017 alumnos en carreras de pregrado. En su proceso de reacreditacion, la
CNA dejé constancia de la compleja situacién financiera derivada del cierre de sedes, como también de las asimetrias
entre el desarrollo de las sedes y la casa central. Al parecer, esta universidad no logrd resolver la tensién derivada entre
un ‘modelo de consolidacidn’y otro de ‘expansion’.

110 Unadeellas es la Universidad del Mar, que con 20.020 alumnos en 2011, y tras una investigacion de conocimiento publico,
el Ministerio de Educacidn revocd el reconocimiento oficial (Decreto 17, de 2013). Las demds universidades perseveran.
En su corto periodo de acreditacion, sus estudiantes pudieron optar por el CAE. En consecuencia, dichas instituciones
siguen recibiendo desde el Estado sumas de dinero.

111 Es la tnica universidad cuya matricula presenta un descenso sistemdtico en los Gltimos quinquenios. En 2003 llegd a
tener 6.838 alumnos, mientras que en 2011, su matricula descendié a 3.404 alumnos.
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Composicion de la matricula por estrato de calidad de las universidades

Complementariamente, examinaremos la composicién de la matricula por estrato de calidad,
segun su procedencia, en orden a identificar si existen patrones asociados. El andlisis de las bases
de datos del Ministerio de Educacién nos permite construir el siguiente grafico de tendencias
entre la composicion de matricula segun establecimiento de procedencia y aflos de acreditacion
en Universidades.

Figura 7. Distribucién porcentual de los estudiantes, de acuerdo con su procedencia, en el sistema de
universidades, seguin aiios de acreditacion. Aio 2012
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Elaboracidn propia. Fuentes: Ministerio de Educacién y Comisién Nacional de Acreditacion.

El andlisis de correlacion entre la variable ‘afos de acreditacion de las universidades’y la variable
‘participacion de grupos de estudiantes, segun tipo de institucién escolar de la que proceden’ arroja
los siguientes resultados:

o El coeficiente de correlacidn directa mas fuerte (0,84) se registra entre el grupo de estudiantes
que proceden de colegios Particulares Pagados, y anos de acreditacion de las universidades: a
medida que aumentan los afios de acreditacion en Universidades, se puede ver que el porcentaje
de alumnos provenientes de colegios particulares pagados también lo hace.

« Enelotro extremo, el coeficiente de correlacion entre aflos de acreditacion de las universidades
y participacion de estudiantes que proceden de colegios municipales es inverso (-0,83): a medida
que aumentan los afos de acreditacion en Universidades, el porcentaje de alumnos provenientes
de colegios municipales disminuye.

« Asimismo, los estudiantes que provienen de colegios subvencionados también exhiben un coefi-
ciente de correlacion negativa con los afios de acreditacion de las universidades a las que asisten,
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aunque moderado (-0,55). Esto significa que a medida que aumentan los afios de acreditacion
de las universidades disminuye moderadamente la presencia de estudiantes que provienen de
colegios particulares subvencionados.

En términos generales, los datos indican que los estudiantes de los colegios particulares pagados
tienden a concentrase en las universidades de mayor calidad, mientras que la mayorfa de los estu-
diantes que proceden de establecimientos subvencionados se distribuyen en las demés universida-
des. En el extremo, se observa que en las universidades no acreditadas, el 97,1% de los estudiantes
provienen de establecimientos subvencionados.

De forma mas especifica, es posible identificar tres grupos de universidades con una disimil com-

posicién de la matricula:

o Enlas universidades con siete afos de acreditacion —destinadas a la elite—, se observa que la mitad
de los estudiantes proviene del 7,6% de la matricula de la educacion media, correspondiente a
los colegios particulares pagados, de lo que se deduce claramente una sobrerrepresentacion de
los mismos y una subrepresentacion de los colegios subvencionados y municipales.

e Enlas universidades de cinco a seis afos de acreditacion —que puede asimilarse a la categorfa
de semielite—, la matricula que proviene de los colegios particulares pagados también alcanza
una sobrerrepresentacion, que fluctta entre el 20% vy el 25%. Por el contrario, la matricula que
procede de la educacién municipal oscila entre el 25%y el 28%, lo que esta por debajo del 40%
que representa en la educacion media.

e En cambio, la participacion de la matricula se invierte en las universidades que cuentan con un
acreditacion de uno a cuatro afos —que pueden clasificarse en general y preliminarmente como
instituciones orientadas a la mera absorcion de demanda-. Aqui se observa que los estudiantes
que proceden de colegios particulares pagados tienden a estar por debajo de su representacion
en la educacion media (7,6%), o en algun caso, ligeramente por encima. Entre el 90% y 95% de
la matricula procede de establecimientos subvencionados y municipales.

Composicion de la matricula por estrato de calidad en los Institutos Profesionales

En 2012, 293.519 estudiantes asistian a los Institutos Profesionales (IP), representando el 27,6% de la
matricula de educacion superior. Paralela y complementariamente, el analisis de la participacion de
los estudiantes, seguin su procedencia, en la matricula de los IP, también arroja evidencias respecto
de quiénes estudian en estas instituciones y como se distribuyen.

Porlo tanto, a continuacion se presenta un grafico de tendencias entre la composicién de estudian-
tes seguin establecimiento de procedencia, y afios de acreditacion de los Institutos Profesionales.

101



Desigualdad

Figura 8. Distribucion porcentual de los estudiantes, de acuerdo con su procedencia, en el sistema de
Institutos Profesionales, segtin aios de acreditacion. Afio 2012
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Elaboracidn propia. Fuentes: Ministerio de Educacién y Comisién Nacional de Acreditacion.

El andlisis de la dependencia estadistica no permite apreciar una tendencia marcada con los es-
tudiantes de colegios particulares pagados, como si lo hizo con la matricula de las universidades.

En términos generales, no hay un claro aumento de alumnos de colegios particulares pagados
a medida que aumentan los afos de acreditacion. Por el contrario, en este tipo de instituciones
disminuye la presencia de estos estudiantes. Los datos indican de forma directa que la matricula
predominante en los Institutos Profesionales estd compuesta por estudiantes que provienen de
colegios particulares subvencionados y de colegios municipales, destacandose los primeros en los
institutos ubicados en los estratos mas altos de calidad.
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VII. Desigualdad en la retencidon y reingreso

Se sabe que no todos los estudiantes logran mantenerse y completar sus carreras. Esto ha sido materia
de preocupacion, por lo menos desde los afos 2000, una vez que el sistema entré en una fase de
expansion de su matricula. Uno de los primeros estudios que puede identificarse es el que publico
el PNUD" el afo 2006. Dicho estudio muestra la forma en que se distribuyen los estudiantes de las
universidades, segun quintiles de ingreso a lo largo de su trayectoria formativa.

Figura 9. Distribucion de los estudiantes en las Universidades, segin quintil de ingresos y curso
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Fuente: Elaboracidn propia basada en PNUD (2006)

Estos antecedentes indicaban una manera muy distinta de distribucién de los estudiantes, segun
su nivel socioecondmico. Los estudiantes de los grupos sociales mas pobres presentan una distri-
bucién heterogénea a lo largo de su trayectoria universitaria. Se concentran en los primeros afos,
tienen dificultades en su trayectoria y disminuyen su presencia en los cursos superiores. En cambio,
la distribucién de los estudiantes de los quintiles mas ricos es mas o menos homogénea entre los
distintos cursos de las carreras universitarias. Si bien disminuyen su presencia en los cursos superiores,

se observa una tasa de abandono mucho menos pronunciada.

Un conocido informe sobre la educacién superior en Chile (OCDE, 2009) ratificd esta evidencia
afirmando que, una vez que son admitidos, los jévenes que provienen de las familias mas pobres o
colegios municipales (0 ambos a la vez) tienen mucho mas probabilidades de abandonar sus estudios,
y aln menos probabilidades de completar sus carreras y graduarse dentro del tiempo esperado.

112 PNUD (2006): “Expansidn de la Educacién Superior en Chile. Hacia un enfoque de la equidad y la calidad”. Temas de
Desarrollo Sustentable N° 10, p. 55. Disponible en: http.//www.desarrollohumano.cl/otraspub/publ0/Ed%20superior.
pdf (Diciembre, 2013).
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En los Ultimos afos, el SIES (Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior)™ ha comen-
zado a proporcionar informacion sobre retencion y reingreso. Un estudio de Rodrigo Rolando y otros
profesionales del SIES mostrd que “aunque las cifras de desercion en Chile son considerables —cerca
de un 30% de los estudiantes no continta luego del primer afio de estudios, lo que aumenta a un
43% en segundo afo—, un numero importante de los alumnos que se retiran el primer afio vuelven
aingresar al sistema en los afos siguientes, matriculdndose en otras carreras o instituciones”™

El informe concluye que, en cifras generales, al analizar la cohorte 2008 se observa que del 30,6%
que deserta en Ter aio, existe un porcentaje significativo (44%) que reingresa a educacion superior
en los tres anos siguientes. Por lo tanto, del total de estudiantes de primer afio de la cohorte 2008,
solo hay un 17,2% que deserta de modo més definitivo y no vuelve al sistema en el corto plazo (al
menos en los tres afos siguientes).

En materia de instituciones escolares de procedencia de los estudiantes, el estudio citado revela
que el reingreso a la educacién superior varia significativamente: el reingreso de estudiantes que
provienen de establecimientos particulares pagados llega al 72,6%, mientras que el porcentaje de
reingreso de estudiantes provenientes de establecimientos subvencionados y municipales es de
53,4% y 45,6% respectivamente.

Vill. Desigualdad en resultados: ;la educacién superior es rentable
para todos?

Las politicas publicas aparentemente fueron pensadas para aumentar cobertura y disminuir desercion,
bajo la logica de ofrecer becas y/o endeudamiento a aquellos jovenes que carecian de recursos para
financiar sus estudios. De este modo, se esperaba que el acceso al sistema de educacion superior
debiera haber generado mayor movilidad social, mejores oportunidades laborales, menor pobreza
y mejor distribucién de ingresos.

El Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior ha comenzado a proporcionar infor-
macion relativamente accesible a los usuarios del sistema (familias y estudiantes) sobre la calidad
y retorno que ofrecen determinadas carreras e instituciones para que sus decisiones aseguren los
resultados esperados. Sin embargo, falta mucho por avanzar hacia las mejores practicas que reduzcan
las asimetrfas de informacion.

113 Creado mediante la Ley N°20.129, de 2006.
114 Ministerio de Educacidn (2013): Desercién & Reingreso a la Educacion Superior”. Disponible en: http://www.mifuturo.
cl/images/Estudios/Estudios_SIES_DIVESUP/desercion_reingreso_a_educacin_superior.pdf (Diciembre, 2013).
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En este ambito, un estudio de Sergio Urzda"® mostro evidencia acerca del rol esperado del sistema
de educacion superior, poniendo en duda si es 0 no necesariamente un mecanismo de movilidad
social. El estudio se pregunta: ;Contribuye el sistema de educacion superior a la movilidad social?

Entre las conclusiones del estudio se destaca que el sistema de educacién superior contribuye a la
movilidad social, siempre que la oferta académica sea de calidad y el estudiante tenga la capacidad
para aprovecharla. Sin embargo, para un porcentaje importante de la poblacién, particularmente
aquellos que no se titulan, el paso por el sistema de educacion superior puede no significar mejores
condiciones econémicas que las que hubiesen tenido en caso de no haber pasado por él. Lo mas
sorprendente es que para otros que se titularian en determinadas carreras e instituciones —como
periodismo, psicologia e ingenieria comercial- el retorno laboral puede llegar a ser negativo."

“Efectivamente —sefala UrzUa- estamos ante situaciones en que puede haber un beneficio para
el alumno, y a la vez, un retorno social negativo. O sea, puede ser que el alumno consiga pagar su
carrera, el punto es que socialmente se tomd una decision respecto de financiar determinadas cosas
sinasegurar la calidad del profesional y ese retorno social puede ser negativo. Y eso es inaceptable”.”
Lo anterior causa preocupacion, porque muestra que el mercado puede discriminar entre los pro-
fesionales, segun provengan de universidades diferentes. Y eso condiciona los ingresos de esos
profesionales, mantiene las desigualdades y no surge esta igualdad de estatus que a veces se invoca.

Paralelamente, un estudio de Alejandra Mizala y Bernardo Lara concluyd que habria un efecto positivo
y estadisticamente significativo de asistir a la educacion superior y titularse sobre la empleabilidad,
comparado con la situacion de haberse quedado solo con la enseflanza media. Para la relacion
entre ingresos y tipo de Institucién de Educacion Superior los resultados resultan principalmente
positivos, es decir, hay mayores tasas de retorno econémico en comparacion con solamente obtener
la educacion media, con la excepcion de las universidades privadas no selectivas, donde no existiria
asociacion estadistica.l®

115 Sergio Urzua (2012): La rentabilidad de la educacién superior en Chile. Revisién de las bases de 30 afios de politicas
publicas. Estudios Publicos N° 125, 2012. Disponible en: http//www.cepchile.cl/dms/lang_1/doc_5029.html#.UASIIWGP1e8
(Diciembre, 2013)

116 Entodo caso, el estudio concluye la necesidad de generar mds y mejor evidencia respecto del verdadero rol del sistema
de educacion superior como generador de movilidad social.

117 Entrevista a Sergio Urzta en Ciper, Centro de Investigacion Periodistica, 26 de junio de 2012.

118 Alejandra Mizala Salces (U.CH) /Bernardo Lara Escalona (U.CH), 2013: “Asistir a la educacidn superior, stiene algun efecto
sobre laempleabilidad e ingresos de los graduados?”. En Aequalis: "Acceso y permanencia en la educacion superior: sin
apoyo no hay oportunidad”. Disponible en: www.aequalis.cl

105



106

Desigualdad

IX. Conclusiones

En las Ultimas décadas, la educacion superior ha experimentado un crecimiento notable de su cobertura.
Sin embargo, el modelo de desarrollo adoptado para tal logro, al parecer no ha garantizado que esa
cobertura se haya desplegado con calidad y consistencia para todos. En un contexto de expansion
desregulada, con una diversidad de propuestas académicas y formativas, se observa un conjunto
de brechas que afectan, esencialmente, a los estudiantes de familias de ingresos bajos o medios.

En materia de acceso, solo una porcion de estudiantes —aquellos que proceden de los colegios
particulares pagados— cuenta con la preparacion, la informacion y la experiencia previa familiar para
competir con buenas armas por el acceso a un cupo en una carrera e institucion de prestigio. En
el otro extremo, los estudiantes que provienen de colegios subvencionados no disponen de una
preparacion robusta y sufren de una aguda asimetria de informacion.

En relacion con la representacion vy la calidad, los grupos de los quintiles mas altos tienen mayor
participacion en la matricula de educacion superior —especialmente en las universidades de prestigio,
donde, en promedio llegan al 50%-. Esta reputacion les otorga ventajas comparativas, respecto de
los demas estudiantes que cursan en instituciones que carecen de ese prestigio.

En materia de retencion y progreso, la mayoria de los estudiantes que desertan y no se reincorporan
son estudiantes que provienen de los colegios municipales. En este sentido, la pregunta es: ;En qué
medida esta situacion se debe a condiciones subjetivas o estructurales? En Chile suele pensarse que
la responsabilidad de tener éxito en la educacion superior es individual. En EE.UU. y Reino Unido
se cree que la principal responsabilidad radica en la institucion. Probablemente se requiere de una
buena interaccién de la institucion con el estudiante para que la experiencia formativa sea exitosa.

Finalmente, en el ambito de los resultados, la dindmica de la expansiéon no siempre ha estado acom-
pahada de la dindmica requerida para la movilidad social. La evidencia indica que la movilidad social,
solo es posible sila institucion y la carrera que cursan los estudiantes son de calidad. Esta condicion
no se puede asegurar para una porcién numerosa de estudiantes que accedio a instituciones orien-
tadas a la absorcion de la demanda.
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En suma, los estudiantes mas desventajados enfrentan muchos escollos para el acceso, progreso y
éxito en la educacion superior. En una primera etapa enfrentan barreras académicas, cognitivas y
financieras para acceder. Luego, si consiguen franquear las barreras de acceso, enfrentan el desafio
de adaptarse académica y socialmente para poder permanecer y progresar en la carrera. Finalmente,
sihan tenido éxito con su graduacion, enfrentan el mercado laboral, que los discriminard si proceden
de universidades de escasa o nula reputacién.

Una evaluacién del contenido e implementacion de las Ultimas leyes dictadas en educacion superior
—Ley N°20.027 y Ley N° 20.129-, sustentada en la investigacién calificada de los principales centros
nacionales de estudios en educacién, podria contribuir a aportar antecedentes para la reforma
educacional que se prevé en este nivel. En este orden, parece pertinente contar con un analisis lon-
gitudinal y transversal sobre las trayectorias de los estudiantes en las distintas instituciones, segun
su acreditacion, y si han accedido o no a financiamiento estatal para cursar sus carreras, antes de
adoptar decisiones de redisefo del sistema.
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Se da cuenta de la relevancia que ha adquirido el conocimiento de las desigualdades en salud. En el
marco internacional, la Organizacion Mundial de la Salud ha diseminado este enfoque a través de la
Comision sobre Determinantes Sociales encargada de promover la equidad sanitaria. En el pafs este
objetivo estd incluido explicitamente en la estrategia nacional del Ministerio de Salud, que con rela-
cién a las desigualdades geograficas ha identificado comunas prioritarias de intervencidon mediante
el andlisis del indicador Afos de Vida Potenciales Perdidos (AVPP). Aqui se presentan las brechas con
este indicador, que tiene la particularidad de aproximarse a la medicion de una mortalidad evitable.

Luego, al comparar la tasa de AVPP por mil, segun sexo en el quinquenio 2005-2009, se observa
que los hombres han perdido 50 afos més de vida que las mujeres por cada 1.000 habitantes. En
cuanto a la brecha entre regiones, al comparar los valores extremos en este indicador, se encuentran
diferencias de casi 24 anos, donde la region de Los Lagos se ubica en el extremo superior (con 91,9
AVPP por mil) y la de Coquimbo en el extremo inferior (con 68,0 por mil). Visto a nivel de comuna,
las brechas se acentuan, observéandose algunas de hasta 168 afios de AVPP cada mil habitantes, al
comparar las comunas mas desiguales de acuerdo con dicho indicador.

En el dmbito de la salud mental se aborda la prevalencia de depresién, desagregando analisis
por sexo Yy region, y considerando acceso a tratamiento. Las brechas en este Ultimo se maximizan
correlacionadas con estrato socioeconémico mas bajo.
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l. Medicion de las desigualdades y movimiento internacional por
la equidad en salud

Numerosos autores han puesto en entredicho el que los promedios de los logros sanitarios sean
indicadores suficientes a la hora de evaluar los resultados de la politica publica en materia de salud'™,
relevando, al mismo tiempo, la distribucion de la salud como un tema igualmente prioritario. Con
esta premisa, Gakidou y colaboradores sefalan que “los compromisos practicos entre las politicas
que mejoran esos niveles medios y las que fundamentalmente reducen las desigualdades en salud
constituyen un terreno importante de debate”* en lo que atafie a la funcién rectora de salud, lo que
remite a tener que resolver la ecuacion entre cuestiones éticas, técnicas y politicas, que imponen
estos compromisos.

Ampliando luego el debate hacia los diferentes métodos de medicién de la desigualdad, Schneider
recoge la conceptualizacion propuesta por Whitehead cuando sefala: “Medir las desigualdades en
las condiciones de vida y salud constituye el primer paso hacia la identificacion de inequidades en
el campo de la salud. Desigualdad no es sindnimo de inequidad. La inequidad es una desigualdad
injusta y evitable, y en esto radica su importancia para las instancias decisorias” ™.

Coincidente con este espiritu reparatorio, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) puso en marcha
en 2005 la Comisién sobre determinantes sociales de la salud con el fin de “recabar datos cientificos
sobre posibles medidas e intervenciones en favor de la equidad sanitaria y promover un movimiento
internacional para alcanzar ese objetivo"”.

En el informe final de esta Comision, publicado el afo 2008 bajo el titulo “Subsanar las desigualdades
en una generacion. Alcanzar la equidad sanitaria actuando sobre los determinantes sociales de la
salud””, se incorpora un enfoque particular de desarrollo, en el cual se reconoce que “el crecimiento
por si solo, sin politicas sociales adecuadas que aseguren que sus beneficios se reparten de forma
relativamente equitativa, contribuye poco a la equidad sanitaria”. De aqui que entre las recomenda-
ciones generales de la Comision se sefala que “conseguir que se evalle la magnitud de la inequidad

sanitaria a nivel nacional y mundial es un punto de partida esencial para la accion”.

119 Gakidou, E. et alt. Definicién y medicidn de las desigualdades en salud: una metodologia basada en la distribucion de

la esperanza de salud. Boletin de la Organizacién Mundial de la Salud. Recopilacién de articulos No 3, 2000. Disponi-
ble en http://diagnosticoregional.cl/images/stories/documentos_teoricos/mediciones_de_desigualdad_en_salud/
definicion_y_medicion_de_las_desigualdades_en_salud.pdf?ml=5&mit=system&tmpl=component. (Junio, 2012).

120 Gakidou, E. et alt. Op. Cit.

121 Whitehead M. The concepts and principles of equity and health. (Series No. 9; OPS) citado en Schneider,Maria Cristina
et alt. Métodos de medicidn de las desigualdades de salud. Rev Panam Salud Publica/Pan Am J Public Health 12 (6),
2002.

122 OMS. Determinantes Sociales. Disponible en www.who.int/social_determinants/es/index.html (Junio, 2012).

123 OMS. Comisién sobre determinantes sociales de la salud. Subsanar las desigualdades en una generacion. Disponible
http.//www.who.int/social_determinants/thecommission/finalreport/es/index.html (Junio, 2012).

124 En Recomendacion nimero 3 de 3: Medir la magnitud del problema, analizarlo y evaluar los efectos de las intervenciones.
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ll. Los ambitos de desigualdad y los factores explicativos

En general, se reconocen dos grandes éreas de desigualdad: |a situacion de salud y los servicios de
salud. En cuanto a los servicios, estos a su vez nos remiten a la desigualdad de acceso, financiamiento
y/o distribucion equitativa segun necesidad sanitaria'®.

Para cada uno de estos dmbitos existen diferentes métodos de medicidn, con niveles muy distintos

126

de complejidad, cuya eleccion va a depender del objetivo central de la investigacion'™. Existen igual-

mente diferentes modelos y marcos conceptuales sobre los determinantes sociales'” que inciden
en estas desigualdades. En lo que sigue solo se ilustra el efecto explicativo de unas pocas variables
seleccionadas sobre la situacion de salud de la poblacion™.

En Chile, la reforma sanitaria impulsada desde los inicios del presente siglo es coincidente con este

129

enfoque'™. Asf, la Estrategia Nacional de Salud para el Cumplimiento de los Objetivos Sanitarios de

la Década 2011-2020 incluyd, entre los nueve objetivos estratégicos para este periodo™, uno que se
propone “Reducir las inequidades en salud de la poblacién a través de la mitigacion de los efectos
que producen los determinantes sociales y econémicos de la salud”™'.

El anélisis de la situacion parte aqui del reconocimiento de que las diferencias prevenibles en salud
vinculadas a la posicion social como a la ubicacion geografica, constituyen una realidad indiscutible.

125 Frenz Patricia. Equidad y Determinantes Sociales de la Salud. Disponible en http.//www.minsal.gob.cl/portal/url/item
/6b9b038df97d550fe04001011e014080.pdf (Mayo, 2012).

126 Schneider, Maria Cristina et alt. Métodos de medicidn de las desigualdades de salud. Rev. Panam. Salud Publica/Pan
Am J Public Health 12 (6), 2002.

127 La OMS define los determinantes sociales de la salud como las circunstancias en que las personas nacen, crecen, viven,
trabajan y envejecen, incluyendo aqui también a los sistemas de salud.

128 En este dmbito hay autores que defienden los indicadores vinculados a la esperanza de vida por su cardcter sintético
de otras condiciones de salud.

129 Los otros objetivos sanitarios considerados en esta reforma fueron: Mantener y mejorar logros sanitarios alcanzados;
Enfrentar los desafios del envejecimiento y cambios de sociedad y; satisfacer necesidades y expectativas.

130 Esto en continuidad con objetivos para la década anterior.

131 MINSAL. Objetivo Estratégico N°5 de Metas 2011-2020; en Estrategia Nacional De Salud para el Cumplimiento de los
Objetivos Sanitarios de la Década 2011-2020. Disponible en http://www.minsal.gob.cl/portal/docs/1/5648346.pdf (Junio,
2012).
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lll. Diferencias entre dotaciones y sistemas de salud

Como marco general de las diferencias vinculadas a la posicién social, cabe recordar que el sistema
de salud chileno es mixto, compuesto de fondos y prestadores tanto publicos como privados. El
subsector publico estd representado principalmente por el FONASA™, y el subsector privado por
Instituciones de Salud Previsional, ISAPRES. Actualmente, cerca de las tres cuartas partes de la po-
blaciéon pertenece a FONASA, verificdndose importantes diferencias regionales en la afiliacion a un
determinado sistema'™, asi como en el gasto per capita de cada sector™.

La dotacion de recursos humanos es reconocida como uno de los factores criticos en la gestion de salud
de nuestro pais, problema cuya resolucién se ve limitada por la dificultad de dimensionar las brechas, con-
siderando que no hay métodos consensuados para la estimacion de necesidades de recursos humanos.

De acuerdo con registros del Servicio de Impuestos Internos, se estimaba que a inicios del 2008
habia en Chile un promedio de 176 médicos por cada 100.000 habitantes, cifra que resulta muy
poco representativa de la realidad nacional si se considera la desigual distribucion de estos entre
los diferentes sistemas de salud y zonas geograficas.

En este sentido, se constata una fuerte concentracion de médicos en el sector privado, considerando
que mientras en FONASA™ (sector publico) se cuentan 902 beneficiarios por médico, en el caso de
las ISAPRES y otros seguros esta relacion es de solo 279" (ver Figura 1).

132 Fondo Nacional de Salud.

133 De acuerdo con la encuesta Casen 2009, se constata que la mayor tasa de afiliacion a Isapre se da en Regién Metropolitana
(20% versus 13% del promedio nacional).

134 Cardemil, Felipe. En sequndo ampliado programdtico de Salud (Julio, 2011). Algunas estimaciones calculan para el
ano 2008 que el gasto per cdpita de un beneficiario Isapre fue de $750.000 que contrasta con los $320.000 del gasto
per cdpita de un beneficiario de FONASA. De acuerdo a Salud un Derecho. Las cifras de la Desiqualdad de la Salud en
Chile. Disponible en:http.//www.saludunderecho.cl/archivos/2011/07/Salud—-en—Chile—en-Cifras-Desigualdad.pdf
(Junio, 2012).

135 Fondo Nacional de Salud.

136 Sistema Integrado de Informacién de Recursos Humanos (SIRH) 2010, citado en Informe Brechas Especialistas sector
Publico de Salud. MINSAL (mayo, 2011).
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Figura 1: Estimacion del Nimero de Beneficiarios por Médico segtin tipo de Seguro. Total pais 2009-2010

TOTAL PAIS

ISAPRESY OTROS

TIPO DE SEGURO

FONASA 902

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

Ne beneficiarios/médico

Fuente: Sistema Integrado de Informacién de Recursos Humanos (SIRH) 2010, en Informe Brechas Especialistas sector Publico
de Salud. MINSAL (mayo, 2011).

La desigual distribucion de médicos por tipo de seguro y region se verifica igualmente en el caso de
las especialidades médicas. Mientras para el sector publico se calcula una proporcion de 1442 benefi-
ciarios FONASA por especialista, para beneficiarios de ISAPRES y otros seguros la relacion es de 7727

En cuanto a la desigual distribucion territorial de los médicos de especialidad, la Figura 2, a continuacion,
muestra la distribucion territorial de estos profesionales entre los beneficiaros FONASA, donde se observa
una fuerte concentracion en la Regién Metropolitana (R.M.). De este modo, mientras la R.M. ostenta la mejor
proporcién (con 1.215 beneficiarios por especialistas), en el otro extremo la Region de O'Higgins (V) se
presenta como la mas deficitaria con la peor proporcion (registrando 2.365 beneficiarios por especialista).”™

Figura 2: Nimero de Beneficiarios de FONASA por Especialidad y Region
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Fuente: Sistema Integrado de Informacién de Recursos Humanos (SIRH) 2010, en Informe Brechas Especialistas sector Publico
de Salud. MINSAL.

137 Considerar que datos similares del capitulo | se refieren a médicos en general y estos a especialistas.
138 Ministerio de Salud. Informe Brechas de Especialistas Sector Publico de Salud. Divisién de Gestion y Desarrollo de las
Personas.
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Por otro lado, en lo que atarfie al acceso a la atencion, la encuesta CASEN 2009, permite dimensionar
los obstaculos del acceso a la atencién médica por parte de la poblacion que declaré algun problema
de salud segun sistema de aseguramiento (FONASA /ISAPRE). La Tabla 1, en anexo, muestra que si
bien no hay grandes diferencias en la proporcion de personas que tuvo la consulta médica en los
diferentes sistemas (mas del 80% de los entrevistados), dentro de los motivos para no consultar se
evidencia que los afiliados del sistema publico (FONASA) se topan mas frecuentemente con barre-
ras de accesibilidad (por tiempo o distancia) que los afiliados al sistema privado (ISAPRE)"*. Esto es
considerando que un 2,5% y 0,4%, respectivamente, declaran como motivo de no consulta el que
le cuesta llegar al lugar de atencion, no consiguio la hora médica o habiéndola obtenido, aun no
le toca. Lo que significa que en términos porcentuales, el dato en FONASA sextuplica al de ISAPRE.

En cuanto a la frecuencia con que se presentan estas barreras en distintas regiones para los afiliados
de FONASA, la Tabla 2 en anexo muestra diferencias que varian dentro de un rango que va de 0,9%
(la Xl Regién con menor frecuencia de barreras) a 4,1% (en la XV Region).

IV. Diferencias en la esperanza de vida segun nivel educacional

Entre otras inequidades vinculadas a la posicién social, en el diagnostico de la situacion de salud
para la elaboracion de la estrategia nacional, se destaca la evolucién diferencial de la esperanza de
vida entre los aflos 1998 y 2006. Asi, si bien la esperanza de vida a los 20 afios en Chile aumento
en 1,5 anos en promedio, se observan importantes diferencias cuando se distingue a la poblacion
segun sexo y nivel educacional (ver Figura 3). Aquf se puede observar que la esperanza de vida a
los 20 anos de los hombres sin escolaridad aumenté en 0,8 anos, mientras que para el grupo con
13y més ahos de educacion el aumento fue de 2,8 afios'.

139 Esto es mds acentuado para los afiliados a FONASA del grupo A (indigentes), quienes solo tienen derecho a la atencidn
en modalidad institucional (esto es, sin opcidn a modalidad de libre eleccidn).
140 MINSAL, Op. Cit.
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Figura 3: Evolucion de la Esperanza de vida a los 20 aiios de edad seglin aiio y sexo, aios 1998,
2002 y 2006
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Fuente: MINSAL, DEIS.

V. Estimacion de los Aios de Vida Potenciales Perdidos (AVPP)
y la desigualdad por sexo y territorio

Los Afios de Vida Potenciales Perdidos (AVPP) corresponden a un indicador global de dafo en sa-
lud, que también permite comparar distintas realidades geograficas™. “El indicador Afos de Vida
Potenciales Perdidos (AVPP) ilustra sobre la pérdida que sufre la sociedad como consecuencia de
la muerte de personas jovenes o de fallecimientos prematuros. El supuesto en el que se basan los
AVPP es que cuanto mds prematura es la muerte, mayor es la pérdida de vida"*. El interés de este
indicador para el andlisis de inequidades es que se aproxima a la medicion de la mortalidad evitable™.

La Figura 4, a continuaciéon, muestra que la tasa promedio de AVPP a nivel nacional en el quinquenio
2005 a 2009 se estimaba en 75,5 afos por mil habitantes, lo que comparado al quinquenio anterior
da cuenta de una ganancia de 3,7 anos de vida a nivel global, entre ambos periodos.

141 El método de cdlculo a nivel de regiones se puede resumir en los siguientes pasos: para un periodo determinado se
calcula el nimero promedio de defunciones segtin sexo y grupos quinquenales de edad hasta el tramo 75-79 afios. Se
da por supuesto que el limite potencial de la vida de la poblacién chilena es de 80 afios. Luego, para obtener los AVPP
—considerando el supuesto anterior- para cada sexo en las regiones, se suma la diferencia entre el limite potencial de
lavida y la edad de muerte (central del intervalo de edades) ponderada por el nimero de defunciones ocurridas antes
de alcanzar los 80 arios en el periodo.

142 MINSAL. Departamento de Epidemiologia. Diagnéstico Regional. Disponible en: http.//www.diagnosticoregional.cl/
images/stories/tutoriales/tutorial_6.pdf?ml=5&mlit=system&tmpl=component (Mayo,2012).

143 Esto con la ventaja adicional, que se ha comprobado que este indicador se correlaciona significativamente con otros
indicadores de mortalidad.
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Figura 4: Aios de Vida Potenciales Perdidos (AVPP) por quinquenios para los periodos 2000-2004
y 2005-2009. (AVPP por mil hahitantes menores de 80 aiios)
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Elaboracién propia en base a datos DEIS—MINSAL.

1. Desigualdad por sexo

En el informe final de la Comision sobre determinantes sociales de la salud de la OMS, publicado el
2008, tiene un lugar destacado la lucha contra la desigualdad entre los sexos, fundamentado en su
origen social, de donde se desprende que “estas [desigualdades] pueden modificarse”*, plantea-
miento que es recogido igualmente por el Ministerio de Salud en la formulacién de los objetivos
estratégicos de la década'™. Desde esta perspectiva, se entiende que si bien hay desigualdades en
salud que son explicables por las diferencias biolégicas de los sexos, hay otras que se relacionan
mas bien con factores culturales (construccion de identidades sexo-género)'*. En esta linea, los
objetivos estratégicos del Ministerio de Salud ejemplifican las inequidades reconociendo que “las
mujeres presentan mayor prevalencia de algunos problemas de salud y de factores de riesgo como
sedentarismo, obesidad, estrés, insomnio y menor tiempo para descanso y recreacion’, esto ademas
de otras diferencias con los hombres desde la perspectiva de la carga de enfermedad.””

144 OMS. Op. Cit pp. 22.

145 MINSAL. Objetivo Estratégico N° 5 de Metas 2011-2020; en Estrategia Nacional De Salud para el Cumplimiento de los
Objetivos Sanitarios de la Década 2011-2020. Disponible en http://www.minsal.gob.cl/portal/docs/1/5648346.pdf (Junio,
2012).

146 Sobre algunas desigualdades, como la esperanza de vida al nacer, se podria debatir sobre cudnto inciden las determi-
nantes sociales y cudnto las condiciones naturales en la menor esperanza de vida que histéricamente han tenido los
hombres al compararlos con las mujeres. En cuanto a los AVPP, si consideramos que las desigualdades de género en
este indicador se acenttan con el avance de la pubertad, es mds dificil atribuirla a caracteristicas biolégicas inevitables,
evidenciando alguna asociacién a los roles de género y su diferenciacion.

147 MINSAL. Op.Cit. pp. 213.
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La Tabla 3, a continuacion, muestra la tasa de AVPP por sexo para los quinguenios 2000-2004 y 2005-2009.
Se observa que los hombres concentran una mayor cantidad de afos perdidos que las mujeres, lo que se
mantiene a todo lo largo del decenio. Luego, comparando los AVPP a finales del periodo, se advierte que
el afo 2009 la pérdida entre los hombres llega al doble de la pérdida observada entre las mujeres (106,3
anos/1.000 habitantes de sexo masculino versus 53,6 anos/1.000 habitantes de sexo femenino).

Comparando las tasas entre ambos sexos, se observa que la diferencia entre estas poblaciones es
de 48 afnos mas perdidos en hombres que en mujeres, el primer quinquenio, y de 50 aflos mas en
el segqundo quinquenio, lo que evidencia un incremento de la brecha entre ambos sexos estimada
en dos afos promedio dentro del periodo.

De estas estadisticas se desprende, a nivel de la poblacién total, que gran parte de los afios de vida
ganados durante el periodo se explican principalmente por la disminucion en los AVPP entre las
mujeres, los que se redujeron en 2,4 afos por mil en el segundo quinquenio (esto es contrastando
con la disminuciéon de 0,4 anos por mil del sexo opuesto).

Tabla 3: Aos de Vida Potenciales Perdidos (AVPP) por sexo y quinquenios para los periodos
2000-2004 y 2005-2009. (AVPP por mil habitantes menores de 80 aiios)

QUINQUENIO1 QUINQUENI02
ANOS 2000-2004 2005-2009 Q-0
MUJERES 56,3 54,0 -24
HOMBRES 104,5 104,0 04
BRECHA (H-M) 48,1 50,1

Elaboracién propia en base a datos DEIS—MINSAL.

En lo que respecta a las desigualdades por zona geografica, segun la propia Estrategia Nacional
de Salud, el lugar donde la gente vive afecta de manera significativa sus resultados de salud, por
lo cual las metas de la década incluyen igualmente una reduccion de la brecha explicada por ese
factor. En cuanto a la desigualdad entre los sexos, la mayor tasa de afos perdidos de los hombres, en
comparaciéon con las mujeres, se verifica en todas las regiones del pais. Sin embargo, las diferencias
entre ambos sexos no es pareja, observandose que la magnitud de la brecha varia entre una zona
geograficay otra (ver Figura 5).
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Figura 5: Tasa de Aios de Vida Potenciales Perdidos por Region y Sexo, quinquenio 2005-2009
(AVPP por mil habitantes menores de 80 aiios de edad)
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Elaboracidn propia a base de datos DEIS-MINSAL.

2. La desigualdad por Region

Estudios anteriores han mostrado que, con posterioridad a 1990, es en las regiones del centro sury
extremo sur*®, donde generalmente han persistido las mayores tasas de AVPP, afadiéndose en los
estudios mas recientes la Region de Arica y Parinacota. Es lo que evidencian igualmente las tasas de
AVPP por regién para el quinquenio 2005-2009, donde se observa que las regiones del sur contindan
presentando las tasas mas elevadas.

Asi, la Figura 6 muestra que en el segundo quinquenio de las regiones con mayores tasa de AVPP se
ubican la X (de Los Lagos con 91,9 por mil); Xl (de Magallanes y de la Antartica Chilena con 89,3 por

mil); y XIV (de Los Rios con 89,1 por mil). En el otro extremo, con menores tasas se ubican las regiones
IV (de Coquimbo con 68,0 por mil); RM (Metropolitana de Santiago con 68,1) y | (de Tarapaca con 69,6).

148 MINSAL. Op.Cit. pp. 213.
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Figura 6: Tasa de Aios de Vida Potenciales Perdidos por Region, quinquenio 2005-2009 (AVPP por
mil habitantes menores de 80 aiios de edad)
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Elaboracién propia a basede datos DEIS-MINSAL.

De aqui se desprende que la diferencia entre las regiones con mayor y menor tasa en el quinquenio
aqui considerado es de 23,9 aflos de vida perdido cada mil habitantes.

Si atendemos a la evolucion de estos indicadores al comparar los dos quinquenios, se constata que
donde mas aumentaron proporcionalmente las muertes prematuras es en la regién de Atacama,
conunincremento de 4,2 afos en la tasa de AVPP, lo que representa una variacion de 59% respecto
de la tasa calculada para el quinquenio anterior (ver Tabla 6, en anexo).

Por otro lado, la regiéon que mas ahos de vida ha ganado en el periodo es la VIl Regién (del Maule),
que redujo la tasa de AVPP en 8,3 afos en comparacién al quinquenio anterior. Esta baja representa
una variacion de 9,1% respecto de la tasa calculada para el primer quinquenio del presente siglo
(ver Tabla 6, en anexo).

Sobre esta evolucion, cabe advertir que estd marcadamente influida por la ganancia en poblacién
masculina, entre quienes la tasa de AVPP se redujo en mas de 10 afios, a diferencia de la poblacién
femenina, donde se observa igualmente una baja en la tasa de AVPP, pero de magnitud menor (6,3

anos Menos).

En cuanto al aumento de los AVPP en Atacama, en los dos primeros quingquenios del siglo, este se dio
con incrementos de magnitud similar en ambos sexos: 4,0 anos en hombres y 4,4 afos en mujeres
(ver Tabla 5, en anexo).
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3. La desigualdad por Comuna

Al ordenar, por otro lado, las comunas segun tasas de AVPP se evidencian diferencias mayores aun que
las observadas a nivel de regién. Asf, las comunas con mayor tasa de AVPP que agrupan al 10% de la
poblacion presentan un promedio de 111,0 AVPP por 1.000 habitantes, mientras que las comunas con
menores AVPP que agrupan a otro 10% de la poblacién presentan un promedio de 29,7 AVPP por 1.000'.

Cabe advertir que en evaluaciones de periodos anteriores™, si bien se habia constatado una dismi-
nucion de los AVPP entre los afios 1990 y 2003, la brecha comunal habfa aumentado discretamente
en el Ultimo quinquenio™'. A modo ilustrativo de la magnitud de esta brecha, la Tabla 4, en anexo,
muestra los primeros y Ultimos lugares del ranking de 344 comunas, ordenadas en forma decreciente
por promedio quinquenal de AVPP (afos 2005 a 2009) de acuerdo con datos del Ministerio de Salud™.
Aquf se pueden observar brechas de hasta 168 afios de AVPP cada 1.000 habitantes considerando
las comunas mads desiguales de acuerdo con dicho indicador.

Con vistas a la identificaciéon de comunas prioritarias para la intervencion en salud, el MINSAL utilizd
la media de tasa quinquenal de AVPP de las comunas que agrupan al 10% de la poblacién, ordenadas
de mayor a menor tasa de AVPP (n=81 comunas). En la Figura 6 del anexo se identifican las comunas
que agrupan el 10% de la poblaciéon con mayores dafos en salud, considerando esta vez la media
de la tasa de AVPP para el periodo 2004-2009.

Un estudio sobre la evolucidn de los AVPP por quintil de ingreso y principales grupos diagnosticos
en 34 comunas del Gran Santiago', para los trienios 1994-1996 y 1999-2001, mostré que el mayor
numero de afos perdidos se concentra en los grupos mas pobres, esto es clasificando las comunas
de acuerdo con el ingreso promedio por hogar en quintiles. De los datos se desprende que hay un
37% de mayor mortalidad prematura en el quintil mas pobre en relacién con el quintil mas rico™,
brecha que se mantiene exactamente igual entre ambos periodos'™.

Luego, al considerar los AVPP por grupo de diagnostico y quintil de ingreso, el estudio de Sdnchez"™
da cuenta de que las relaciones mas dispares de afios perdidos entre el quintil mas pobre y el mas

149 A nivel nacional, el promedio comunal de tasas de AVPP es de 68,0.

150 MINSAL. Op. Cit.

151 Estoes al comparar la brecha entre la comuna con mayor tasa de AVPP y menor tasa de AVPP, entre quinquenio 1994-
1998y el quinquenio 1999-2003, para comunas con poblacidn mayor de 10.000 habitantes.

152 MINSAL. Departamento de Estadisticas. Disponible en http.//deis.minsal.cl/deis/avpp/AVPP_Sexo_Region%C2%AD_Co-
muna_2000-2009.htm (Junio, 2012).

153 Sdnchez R, Hugo; Albala B, Cecilia y Lera M, Lydia. Afios de vida perdidos por muerte prematura (AVPP) en adultos del
Gran Santiago: ;Hemos ganado con equidad?. Rev. méd. Chile. 2005, vol.133, n.5. pp. 575-582. Disponible en http.//
www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-98872005000500010 (Junio, 2012).

154 Esto es tomando la diferencia de los AVPP de las comunas mds pobres respecto de los AVPP de las comunas mds ricas,
clasificadas de acuerdo con ingreso promedio del hogar (101,6 AVPP en quintil | versus 73,8 AVPP en quintil V para trienio
1994-1998; y 81,2 AVPP en quintil | versus 59,0 AVPP en quintil V para trienio 1999-2001).

155 Esto se da en un marco donde todos los quintiles ganaron anos de vida, al comparar los dos trienios aqui considerados

156 Sdnchez R., Hugo. Op. Cit.
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rico para el trienio 1999-2001, de acuerdo con la razdén 20/20 (quintil I/quintil V), se observa en la
categoria diagnostica de causas digestivas (2,14 veces mas altas en el quintil de menor ingreso) y
causas traumaticas (2,19 veces mas alta en el quintil de menor ingreso).

VI. Estimacion de la Prevalencia de Depresion

El estudio de Benjamin Vicente"™ advierte que la carga de enfermedades mentales en Chile “ha
sido gravemente subestimada por los enfoques tradicionales que en su valoracion consideran las
muertes y no las discapacidades”.

En Chile, los trastornos neuropsiquiatricos se estima que contribuyen con 31% de los anos de vida
con discapacidad (AVISA), uno de los mas altos del mundo segun los autores sefalados™. Asf, por
ejemplo, en América Latinay en el Caribe la contribucién a los AVISA es solamente 22%. De acuerdo
con datos del afo 2002, de los trastornos mas relevantes por su contribucion a los AVISA, las depre-
siones mayores y los trastornos por consumo de alcohol clasifican en el primer y sequndo lugar™.

Por otro lado, en relacién con trastornos emergentes resultantes de la transicion epidemioldgica en
nuestro pafs'®, los autores también advierten sobre los componentes de salud mental que pueden
resultar en condiciones psiquiatricas como “homicidio, suicidio, accidentes en vehiculos motorizados,
consumo de sustancias, HIV/SIDA, abuso de menores, abuso de mujeres y otros tipos de violencia”,
algunos de los cuales constituyen parte importante de los grandes grupos de causas de muerte
entre las denominadas causas externas (como ocurre con los accidentes de transito en el pafs).

Conrelacion a la prevalencia de depresion en nuestro pafs, la segunda Encuesta Nacional de Salud (ENS
2009-2010) del Ministerio de Salud' incluyd un tamizaje de sindromes depresivos utilizando el CIDI
(Composite Internacional Diagnostic Interview), instrumento ampliamente utilizado a nivel internacional.””’

157 Vicente P. Benjamin; Kohn, Robert; Saldivia B. Sandra y Rioseco S. Pedro. Carga del enfermar psiquico, barreras y brechas
en la atencién de Salud Mental en Chile. Rev. méd. Chile. 2007, vol.135, n.12, pp. 1591-1599. Disponible en: http://www.
scielo.cl/scielo.php?pid=S0034—-98872007001200014&script=sci_arttext (Junio, 2012).

158 VICENTE P, B. et alt. Op. Cit.

159 9,9% y 5,1% respectivamente.

160 Chile se encuentra en una fase de transicién avanzada, donde la disminucién de las enfermedades infecciosas ha venido
aparejada de una prevalencia creciente de enfermedades crénicas. En paises con elevado nivel de desarrollo, la fase
postransicional se caracteriza porque muchos de los problemas de salud guardan relacién con aspectos de calidad de
vida, salud mental, conductas y relaciones humanas, junto a la emergencia de nuevas enfermedades infecciosas.

161 VICENTE P. Benjamin. Op. Cit.

162 MINSAL. Encuesta Nacional de Salud (ENS 2009-2010). Disponible en http.//www.minsal.gob.cl/portal/url/item/bcb-
03d7bc28b64dfe040010165012d23.pdf (Junio, 2012).

163 La encuesta realizada por el MINSAL en conjunto con la Escuela de Medicina de PUC y el Observatorio Social de UAH, fue
aplicada a una muestra de 5.434 personas mayores de 15 anos, con representatividad nacional y regional.
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A partir de los resultados del estudio se estima que la prevalencia de sintomas depresivos en el Ultimo
ano en la poblacion de 15 afos y mas, es de 17,2 %. En base a otro estudio nacional, realizado en
cuatro regiones del pais, Vicente calculaba que las depresiones mayores eran del 5,1%, ubicandose
en el segundo lugar entre las enfermedades con mayor contribucién de AVISA, después de los
trastornos por consumo de alcohol™™.

1. Los sintomas depresivos seglin sexo

Al desagregar los datos de la Encuesta Nacional de Salud por sexo del encuestado, se observa que
los sintomas depresivos en el Ultimo afo entre las mujeres son significativamente mas prevalentes
que entre los hombres (26% y 9%, respectivamente)'.

Tabla 6: Prevalencia de sintomas de depresion en tltimo aino

HOMBRES 8,5%
MUJERES 25,7%
TOTAL 17,2%

Elaboracién propia a base de MINSAL Chile 2009-2010.

Si consideramos el autorreporte de diagnodstico médico de depresion alguna vez en la vida, recogido
por la misma encuesta, se encuentra que la tercera parte de las mujeres mayores de 15 afios ha sido
diagnosticada, siendo a su vez esta proporcion tres veces mayor que el autorreporte de los varones
(33,19 versus 9,7%, respectivamente).

El estudio observa igualmente que hay una asociacién estadisticamente significativa entre la pre-
valencia de sintomas depresivos de Ultimo afio y el nivel educacional, observandose la prevalencia
mas alta en el nivel bajo (20,8%), que contrasta con el nivel educacional alto, donde solo es poco
mas de la mitad (11,8%), tendencia que se verifica tanto en hombres como en mujeres'®.

2. Los sintomas depresivos segun region

La Tabla 7 (en anexo) muestra la prevalencia de sintomas depresivos el Ultimo afo por regiones,
donde se observa una distribucién muy desigual a lo largo del territorio, esto en un rango que va
de 2,7% al 27,3% segun regién, lo que da cuenta de una brecha de factor diez en la prevalencia de
sintomas, entre regiones extremas, de acuerdo con la extension de esta sintomatologia.

164 Vicente P, B. et alt. Op. Cit. pp. 1.592.
165 MINSAL. Encuesta Nacional de Salud. ENS 2009-2010. Op. Cit. pp. 414.
166 MINSAL. Encuesta Nacional de Salud. ENS 2009-2010. Op. Cit. pp. 415.
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Asi, en el primer quintil de regiones con mas altas prevalencias se ubican las regiones IX, VIl y V (con
27,3%; 20,3% y 18,7%, respectivamente). En el otro extremo, con las prevalencias mas bajas se ubi-
can las regiones |, XIl'y XV (con 2,7%; 5,7% y 10,2%, respectivamente). Cabe sefalar que las regiones
Metropolitana y VIl se ubican igualmente sobre el promedio nacional, con prevalencias cercanas
al 18% (ver Figura 8).

Figura 7: Prevalencia de sintomas depresivos el tltimo afio, por regiones (2009)
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Fuente: MINSAL. ENS Chile 2009-2010.

3. Acceso a tratamiento

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud, la frecuencia de reporte de tratamiento por depresion
durante la vida, en la poblacién considerada en este estudio, fue de 19,8%, siendo significativamente
mayor la frecuencia en mujeres (30,9%) que en hombres (8,1%)'"".

Coincidiendo con estas observaciones, Vicente, refiriéndose a los trastornos psiquiatricos en general
en el pafs, observaba que la mayoria de las personas que lo requerfan no buscaban atenciéon de salud
mental. Entre las explicaciones para ello, sefala que la poblacion tiene la percepcion de una falta
de eficacia en los tratamientos, a pesar de las evidencias cientificas en contrario. A esto se anade la
creencia comun de que el problema se va a terminar por si solo. En este sentido, para explicar las
brechas en los tratamientos, referido al porcentaje de individuos que necesitan tratamiento y no
lo estan recibiendo, sefala que “la falta de conocimientos acerca de las enfermedades mentales y
el estigma, constituyen las principales razones por las cuales los chilenos no buscan tratamiento”,
siendo esperable que “las brechas de tratamiento sean mayores entre aquellas personas de clases
sociales mas bajas"®.

167 MINSAL. Op. Cit. pp.423
168 Vicente B. et atl. OP. Cit. pp.1.597.
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Anexo

Tabla 1: Acceso a la atencion Médica por parte de la poblacién que tuvo algin problema de salud
(enfermedad, accidente laboral o escolar, por accidente no laboral ni escolar) y motivos de no
atencion por seguro y total nacional.

GPOR QUENOTUVO CONSULTANIATENCION? FONASA ISHPRE
NO LO CONSIDERO NECESARIO, ASTQUE NO HIZO NADA 6,0 93
PREFIRIO ESPECIALISTA EN MEDICINAS ALTERNATIVAS 6,3 54
PENSO EN CONSULTAR, PERO NO TUVO TIEMPO 14 08
ENCONTRO OBSTACULOS DE ACCESO * 25 04
CONSIGUIO HORA, PERO NO LA UTILIZO 03 0.2
SUBTOTAL: NOTUVO ATENCION MEDICA EN ESTABLECIMIENTO DE SALUD 171 16,1
SUBTOTAL: SITUVO ATENCION MEDICA EN ESTABLECIMIENTO DE SALUD 829 839
TOTAL 100,0 100,0
(N) 1.987.926 258.568

Elaboracion propia a base de CASEN 2009.

* Incluye los siguientes motivos “pensé en consultar, pero le cuesta mucho llegar al lugar de atencién’; “pidié hora,
pero no la obtuvo”y “consiguié hora, pero todavia no le toca”.

** Incluye poblacion total (afiliados FONASA, ISAPRES, otras y no asegurados).

Tabla 2: Acceso a la atencion Médica de la poblacion que tuvo algin problema de salud y motivos
de no atencion por Region.

CASEN 2009 REGION PAiS

ACCESO A LA ATENCION MEDICA
Y MOTIVOS ¢PORQUENOTUVO | I | I | lIE | IV | V| VIV
CONSULTA NI ATENCION?

NO LO CONSIDERO NECESARIO,
ASTQUE NO HIZO NADA 86| 471183 55| 67| 66/ 71| 67| 74| 69| 99| 53| 60| 64| 53| 66

PREFIRIO ESPECIALISTA EN
MEDICINAS ALTERNATIVAS 201 60| 56| 90| 79| 50| 44| 79| 60 63| 70/103| 54| 60 50| 63

PENSO EN CONSULTAR, PERO NO
TUVOTIEMPO 11000 10/ 04| 15 08 08 14| 05 03] 11 02| 22, 04| 39| 14

ENCONTRO OBSTACULOSDEACCESO | 19| 26| 27| 29| 38| 13| 15| 25| 22| 27| 18| 09| 25| 21| 41| 25

6?rﬂfz'%U'OHORA'PERONOLA 01l 120 020 01l 01 01] 01| 02| 02 01 01 00| 04| 04| 00| 03

SUBTOTAL: NOTUVO ATENCION
MEDICA EN ESTABLECIMIENTO | 13,7| 145] 27,8| 180 20,0| 139| 139| 188| 163 164| 199|167 16,5| 152| 184| 17,1
DE SALUD

SUBTOTAL: SITUVO ATENCION
MEDICA EN ESTABLECIMIENTO | 86,3| 85,5| 72,2| 82,0 80,0| 86,1 86,1| 81,2| 83,7| 83,6| 80,1 83,3| 85| 848| 81,6/ 829
DE SALUD

TOTAL 100| 100| 100| 100| 100/ 100/ 100/ 100/ 100/ 100/ 100/ 100/ 100/ 100/ 100/ 100
Elaboracion propia a base de CASEN 2009.

*Incluye los siguientes motivos “pensé en consultar, pero le cuesta mucho llegar al lugar de atencién’; “pidid hora,
pero no la obtuvo”y “consiguid hora, pero todavia no le toca”.

VI IX ] X XE L XIE | RM | XIV | XV | TOTAL
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Tabla 3: Tasa promedio de Aiios de Vida Potenciales Perdidos en comunas con mayores y menores

tasas, quinquenio 2005.2009 (AVPP por 1.000 habitantes menores de 80 aiios)

Desigualdad

NRO DE ORDEN | COMUNA PROMEDIO 2005-2009
COMUNAS DE MAYOR AVPP:
1 TORTEL 1798
2 PORTEZUELO 163,2
3 INDEPENDENCIA 1584
4 NINHUE 1415
5 RANQUIL 140,5
6 SAN JUAN DE LA COSTA 1396
7 LAGO RANCO 1352
8 SAAVEDRA 1264
9 MAULLIN 1229
10 FL CARMEN 1214
COMUNAS DE MENOR AVPP:
335 MAIPU 38,9
336 LO BARNECHEA 35,1
337 TIMAUKEL 29
338 PICA 28
339 SAN GREGORIO 192
340 GENFRALLAGOS 184
341 TORRES DEL PAINE 158
342 JUAN FERNANDEZ 150
383 CAMARONES 134
344 CABO DE HORNOS 115

Elaboracion propia a base de datos DEIS-MINSAL'®.

169 MINSAL, Departamento de Estadisticas e Informacidn de Salud. Disponible en http://deis.minsal.cl/deis/avpp/AVPP_

Sexo_Region%C2%AD_Comuna_2000-2009.htm (Mayo, 2012).
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Tabla 4: Tasa de Aos de Vida Potenciales Perdidos por Region y Sexo en quinquenios 2000-2004
y 2005-2009. (AVPP por mil habitantes menores de 80 aiios de edad)

HOMBRES MUJERES

N REGION 2000-2004 | 2005-2009 | DIFERENCIA | 2000-2004 | 2005-2009 | DIFERENCIA
(1 (2) (2-1) (1 )] (2-1)
XV ARICA'Y PARINACOTA 103.8 104.3 04 56.1 59.2 3.1
| DETARAPACA 92.1 86.1 -6.0 530 517 -13
I DE ANTOFAGASTA 99.9 98.6 -13 59.2 613 21
I DE ATACAMA 90.4 94.4 4.0 518 56.2 44
v DECOQUIMBO 85.0 853 03 524 509 -15
v DE VALPARAISO 99.5 94.3 5.2 574 545 -29
RM | METROPOLITANA 92.2 879 -43 518 49.1 -27
Vi GRAL. B. O'HIGGINS 110.2 101.8 83 60.8 56.1 -47
Vil DEL MAULE 118.2 108.2 -10.1 62.6 56.3 -6.3
vill DEL BIOBIO 1156 109.3 6.3 60.6 57.8 -27
X DE LA ARAUCANIA 115.0 108.1 -6.9 633 594 -39
XIV | DELOSRIOS 1193 1158 35 623 623 0.1
X DE LOS LAGOS 1257 1195 -6.2 615 63.2 1.7
Xl DEAYSEN 1225 1158 -6.7 62.7 536 -9.1
Xl DE MAGALLANES 1216 1123 -9.2 625 63.7 1.1
TOTAL | TOTALPAIS 104.5 104.0 -0.4 56.3 54.0 -2.4

Tabla 5: Tasa de Aios de Vida Potenciales Perdidos por Region y variacion porcentual entre quin-
quenios 2000-2004 y 2005-2009. (AVPP por mil habitantes menores de 80 anos de edad)

REGION N PREVALENCIA INTERVALO DE CONFIANZA
XV 275 10,2 (58-17,2)
| 292 27 (1-68)
I 264 1.9 (84-166)
Il 266 136 (9,1-19,8)
\ 262 12,7 (8-195)
v 304 18,7 (13,8-249)
RM 785 18,1 (149-219)
Vi 266 10,6 (7,1-154)
Vil 308 20,3 (153-26,4)
vill 257 18,4 (127-259)
X 299 273 (20,5-35.3)
XIV 268 144 (10,4-196)
X 294 13,1 (8,1-20,5)
XI 239 8,5 (49-144)
Xl 284 57 (35-91)
CHILE 4663 172 (154-19,2)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos DEIS— MINSAL.
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Tabla 6: Prevalencia de sintomas depresivos por regiones. Chile 2009-2010

POBLACION TOTAL
N° REGION 2000-2004 (1) 2005-2009 (2) DIFERENCIA (2-1) VARIACION %
XV | ARICAY PARINACOTA 79.2 814 22 2.7%
| DETARAPACA 733 69.6 -37 -5.0%
I DE ANTOFAGASTA 80.5 80.8 04 0.4%
Il | DEATACAMA 715 75.7 4.2 59%
IV | DECOQUIMBO 68.6 68.0 -0.6 -0.8%
Vv DEVALPARAISO 78.1 74.2 -39 -5.1%
RM |  METROPOLITANA 71.6 68.1 -35 -4.8%
VI | GRAL.B. O'HIGGINS 85.8 793 -6.5 -1.6%
VIl | DEL MAULE 90.5 82.2 -83 -9.1%
VIl | DELBIOBIO 87.8 833 -45 -5.1%
IX | DELAARAUCANIA 89.0 83.6 -54 -6.1%
XIV | DELOSRIOS 90.9 89.1 -18 -1.9%
X DE LOS LAGOS 94.1 919 -23 -24%
XI' | DEAYSEN 94.3 86.5 -7.8 -8.3%
Xl | DEMAGALLANES 93.6 89.3 -43 -4.6%
TOT | TOTAL PAIS 79.2 75.5 -3.7 -4.6%

Fuente: MINSAL. Encuesta Nacional de Salud (ENS 2009-2010).

129



Desigualdad

Figura 6: Comunas con mayor tasa de AVPP por 1.000 habitantes, que agrupan al 10% de la poblacion
(periodo aiios 2004-2009)

Elaboracién propia a base de datos MINSAL.
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Trabajo

Trabajo Precario, Trabajo Infantil, Trabajo Juvenil y
peores formas de Trabajo Infantil

En el marco de la actualizacion del “Retrato de la Desigualdad en Chile” solicitada, el presente do-
cumento actualiza el capitulo dedicado a trabajo precario y trabajo infantil y juvenil con la Encuesta
CASEN 2011; solo se realizé una comparacion con la Encuesta CASEN 2009 en el caso de trabajo
precario, ya que para trabajo infantil y juvenil los datos obtenidos con ambas encuestas difieren,
probablemente, en funcién de cambios metodoldgicos introducidos en el diselo muestral. Ademas,
se actualizé el registro de las peores formas de trabajo infantil, cuya informaciéon es consolidada
por el Servicio Nacional de Menores (SENAME). Se comparan los cuatro trimestres de los afos 2011
y 2012, encontrandose que el registro para el afio 2012 contiene en explotacion laboral y peores
formas de trabajo infantil aquellos correspondientes a la utilizacién de menores y adolescentes en
explotaciéon sexual comercial, a diferencia del afno 2011 que no lo incorpora.

Como el uso de las tarjetas de crédito, bancarias o de casas comerciales estd bastante extendido en
el pafs, se analizé qué ocurre con los ocupados en empleos precarios y se determina en porcentaje
que posee algun tipo de tarjeta sobre el total de ocupados con este tipo de empleo, se encuentra
que no solo poseen mayoritariamente algun instrumento financiero los que tienen empleos per-
manentes, sino que también aquellos que se encuentran en empleos de temporada o estacional.

En el presente documento se analiza el uso de tres tarjetas: débito, crédito bancario y crédito de casa
comercial se vincula el uso de ellas, especialmente a los trabajadores de empleos precarios, ya que
este documento se enmarca en una extension del andlisis que se realiza para este tipo de empleo
en el “Retrato de la Desigualdad en Chile”
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|. Trabajo Precario

En Chile las cifras dan cuenta de que un importante grupo de trabajadores/as se encuentra con empleos
precarios, sin contratos de trabajo, sin seguridad social y con salarios que los situa bajo la linea de la
pobreza. Tal vez, esta sea la definicién mas clasica de lo que se entiende por un trabajador con empleo
precario. Sin embargo, actualmente se constata una precarizacion del empleo formal, aquel que cuenta
con contrato de trabajo y seguridad social. Esta precarizacién del empleo formal se manifiesta en la
tendencia creciente de contratos definidos, a plazo fijo, por obra o faena determinada, introduciendo un
elemento de inseguridad al trabajador, méas aun cuando no cuenta con herramientas de negociacion.

Al respecto, otro aspecto interesante en lo que dice relacion con la precarizacion del empleo, es la baja
sindicalizacion y la existencia de grupos negociadores al interior de las empresas, observandose que,
en gran medida, la negociacién colectiva queda restringida a la negociacion de las remuneraciones.
Por otro lado, el nimero de sindicatos aumenta, atomizando la unidad sindical, lo que de cierta forma
merma la capacidad de negociacion, y contribuye, por esta via, a la precarizacion del empleo formal.

En el presente documento se ha centrado la atencion en el empleo precario bajo su definicion mas
formal o clésica, a saber, aquel trabajador que no cuenta con contrato de trabajo y no cuenta con
seguridad social, dejando para un estudio posterior el andlisis del empleo precario formal y sus

ribetes, en relacion con la subcontratacion y sindicacion, entre otros.

De acuerdo con lo anterior, para determinar los trabajadores con empleos precarios se utilizé la
definicién contenida en el documento de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) “Los desafios de la medicion del empleo y del desempleo en la globalizacion""°, donde el
empleo precario comprende:

« empleadores, empleados y obreros de empresas de mas de cinco personas que no tienen con-
trato de trabajo ni seqguridad social;

« empleadores, empleados y obreros de empresas de menos de cinco personas sin contrato de
trabajo y sin seguridad social;

« trabajadores por cuenta propia sin seguridad social; y

» trabajadores de casa particular sin contrato de trabajo ni seqguridad social.

Utilizando esta definicién como base y con los datos CASEN 2009y 2011 se determind el nimero de
trabajadores cuya ocupacion principal es de caracter precario, generando indicadores al respecto.
En el caso de seguridad social se consider¢ a aquellos trabajadores sin contrato de trabajo y con
FONASA A y/o B. Se considerd —para todos los trabajadores sin contrato de trabajo vy sin seguridad
social- a aquellos cuya jornada de trabajo fuese igual o mayor a 44 horas semanales.

170 M.Schkolnik, CEPAL, 2000. Disponible en: http.//www.eclac.cl/deype/mecovi/docs/TALLERS/25.pdf (Diciembre, 2013)
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Para la determinacién de indicadores regionales se utilizaron dos bases de comparacion distintas:
segun el total de empleo precario a nivel nacional y segun el total de ocupados en cada una de las
regiones segun corresponda. De esta manera, se ‘corrigi¢’ el indicador, ya que —como es espera-
ble— al calcular las regiones con mayor empleo precario en relacion con el total de empleo precario
nacional, las regiones mas densamente poblada tenderan a aparecer como las con mayor empleo
precario. Sin embargo, cuando se calcula sobre el total de ocupados de la regién, se aisla —de alguna
manera— el efecto que tiene la densidad poblacional.

a) Trabajo precario seglin quintil de ingresos

Sibien se reconoce que desde el punto de vista metodoldgico existen diferencias entre las encuestas
CASEN 2009 y 2011, se ha optado por mantener algunas comparaciones, teniendo presente estas
diferencias metodoldgicas.

El empleo precario por quintil de ingresos muestra, en términos absolutos, una disminucion de este
tipo de empleo al comparar los datos de CASEN 2011 con la CASEN 2009. La Tabla 1 contiene el
empleo precario segun tipo de ocupacion y quintil de ingreso, de acuerdo con la CASEN 2011y 2009.

Tabla 1. Trabajo precario segin quintil de ingresos, CASEN 2011 y CASEN 2009

%TOTALDE = %TOTAL
| Il 1] 1\ v TOTAL | PRECARIOS | OCUPADOS
PERMANENTE 25943 | 30098 | 31446 | 30112 | 5725 | 123324 450 18
DETEMPORADA O ESTACIONAL 30830 | 27507 | 17471 10772 | 1994 | 88574 323 13
OCASIONAL O EVENTUAL 6.131 | 8889 | 6964 | 4171 | 1134 | 27.289 10,0 04
APRUEBA 1963 | 1824 1522 676 233 | 6218 23 0,1
POR PLAZO O TIEMPO DETERMINADO 6906 | 938 | 4426 | 7059 941 | 28715 10,5 04
TOTAL 71773 | 77701 | 61829 | 52790 | 10.027 | 274120 100 40
D L
PERMANENTE 24978 | 39988 | 37763 | 24791 | 9.836 | 137356 455 2,1
DETEMPORADA O ESTACIONAL 32398 | 30931 | 23615 11760 | 2620 | 101.324 336 15
OCASIONAL O EVENTUAL 12580 | 10580 | 9700 | 5981 | 1325 | 40.766 133 06
APRUEBA 2169 | 27721 1960 | 241 287 | 9329 3,1 0,1
POR PLAZO O TIEMPO DETERMINADO 3005 3506 | 3439 | 2865 795 | 13.670 45 02
TOTAL 75190 | 87.777 | 76477 | 47538 | 14.863 | 301.845 100 45

Fuente: Elaboracidn propia a base de datos CASEN 2011 y 2009
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En términos generales, la estructura del empleo precario se mantiene, siendo las ocupaciones
permanentes y de temporada o estacional las de mayor importancia relativa respecto del total de
empleo precario. Mientras el empleo permanente pasa de representar un 45,5% del total de empleo
precario en la CASEN 2009, a representar un 45,0% en la CASEN 2011, en tanto el empleo precario de
temporada o estacional disminuye desde un 33,6% en 2009 a un 32,3% en 2011.

Los contratos a plazo o tiempo determinado registrados por la CASEN 2011 experimentan un aumento
de seis puntos porcentuales en relacién con lo ocurrido con la CASEN 2009.

b) Trabajo precario seguln nivel educacional

Como se sabe, existe una correlacion entre empleo y educacion. CEPAL sugiere que en el caso de
Chile, la escolaridad de las personas no asegura un buen ingreso al mercado laboral, ya que pare-
ciera que el conocimiento entregado por la educacion formal (bdsica y media) no prepara para una
adecuada insercion laboral'.

La Tabla 2 contiene informacién sobre empleo precario, tipo de ocupacion y anos de escolaridad,
de acuerdo con los datos CASEN 2011, destacando que del total de personas en empleo precario,
la mayoria de ellos se encuentran en empleos de cardcter permanente.

Destaca, ademas, que cualquiera sea el tipo de ocupacion precaria del trabajador, los mayores por-
centajes se encuentran en aquellos con 12 anos de escolaridad seguidos de aquellos con 8 afios
de escolaridad.

Al observar la distribucion segun afos de escolaridad, resulta interesante que los trabajadores se
concentren al término de la educacion bésica (8 anos de escolaridad) y al término de la educacion
media (12 afos de escolaridad), esto podria estar reafirmando la opinion de CEPAL en relacion con
que la educaciéon formal en Chile —pero también en otros paises latinoamericanos— no prepara
para el mercado laboral, por lo que los trabajadores con bajo nivel de escolaridad no pueden sino
incorporarse a puestos de trabajo precarios.

171 Eleslabon perdido entre educacion y empleo. Andlisis sobre las percepciones de los jévenes urbanos de escasos recursos
en Chile. Maria Luisa Marinho. CEPAL, octubre 2007. Disponible en http.//www.eclac.org/publicaciones/xml/3/32663/
sps137_Icl2783.pdf (Diciembre, 2013).
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Tabla 2. Trabajo precario seglin tipo de ocupacion y afos de escolaridad. CASEN 2011 y CASEN 2009

0 1814 2710 681 57 368 5.630 2,1 30
1 602 %1 54 0 307 1.924 07 08
2 1.203 1717 63 0 537 3520 13 19
3 3.865 2726 975 0 167 7733 28 30
4 3585 3394 780 203 95 8.057 29 37
5 3977 4198 607 91 1473 10.346 38 4.2
6 11.098 8.161 2026 137 1.900 23322 85 74
7 4436 4717 713 156 1.601 11.623 4,2 37
8 16.905 18.485 5029 443 5292 46.154 16,8 16,2
9 9.954 4.239 1.454 226 733 16.606 6,1 57
10 9.520 6.719 2415 429 2.278 21.361 78 84
1 5974 3.263 1.590 435 1518 12.780 47 50
12 4733 22654 9.380 3.681 9472 86.920 317 30,1
13 2142 650 559 72 925 4348 16 16
14 291 1.107 653 288 1.348 6317 23 16
15 1.369 567 222 0 382 2540 09 13
16 1.926 225 64 0 122 2337 09 10
17 1.404 625 24 0 74 2127 08 12
18 233 200 0 0 123 556 02 00
19 17 0 0 0 0 17 0,0 00
TOTAL-2011| 124.678 87.318 27.289 | 6.218 28.715 274.218 100 100
TOTAL-2009 | 138.997 101.145 40.131 | 9329 13.746 303.348 100

Fuente: Elaboracion propia a base de datos CASEN 2011 y 2009.
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c) Trabajadores con empleo precario segln tipo de ocupacion y género

El empleo precario diferenciado por género da cuenta de que las mujeres acceden a empleos
precarios permanentes en una proporcién mayor que los hombres. Sin embargo, esta proporcién
disminuyd el 2011 (499%) en relacion con el 2009 (56,2%).

En contrapartida, la proporcion de mujeres en empleos de temporada o estacional aumenta con los
datos de la CASEN 2011, al pasar de representar un 24,7% en 2009 a representar un 30,3% en 2011.
Algo similar ocurre con la participaciéon de las mujeres en empleos precarios por plazo o tiempo
determinado.

Es interesante observar que mientras los hombres en empleo precario independiente del tipo de
ocupacion disminuyen en un 14,9% pasando de 184.611 trabajadores el 2009 a 157.042 trabajadores el
2011, las mujeres en empleos precarios permanecen practicamente inalteradas. Esta evidencia resulta
interesante, ya que sugiere que las mujeres presentarian menor movilidad en el mercado del trabajo.

La Tabla 3 contiene informacion de trabajadores/as con empleo precario segun tipo de ocupacion,
de acuerdo con datos de la CASEN 2011 y 2009, respectivamente.

Tabla 3. Trabajadores con empleo precario segtin tipo de ocupacion y género. CASEN 2011y CASEN 2009

HOMBRE MUJER TOTAL HOMBRE MUJER TOTAL
PERMANENTE 65.587 59.091 124.678 4.8 499 453
DETEMPORADA O ESTACIONAL 52657 35917 88.574 335 303 32,2
OCASIONAL O EVENTUAL 17.389 9.900 27.289 111 84 99
APRUEBA 3975 2243 6.218 25 19 23
PORPLAZO OTIEMPO DETERMINADO 17434 11.281 28715 11 95 104
TOTAL 157.042 118.432 275474 100 100 100
S mmam
PERMANENTE 72.203 66.794 138.997 39,1 56,2 458
DETEMPORADA O ESTACIONAL 71.909 29415 101324 390 24,7 334
OCASIONAL O EVENTUAL 27.050 13.116 40.166 14,7 11,0 13,2
APRUEBA 4.924 4405 9329 2,7 37 3,1
POR PLAZO OTIEMPO DETERMINADO 8.525 5201 13.746 46 44 45
TOTAL 184.611 118.951 303.562 100 100 100

Fuente: Elaboracidn propia a base de datos CASEN 2011 y 2009.
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d) Trabajadores con empleo precario segun tipo de ocupacion y region

Para el analisis del empleo precario a nivel regional se corrigio por el total de la fuerza de trabajo
ocupada de la region, de esta manera se evita el sesgo natural de que las regiones mas densamente
pobladas son las que presentan mayor cantidad de trabajadores/as en empleo precario.
Alincorporar al andlisis la cantidad de fuerza de trabajo ocupada que tiene cada region y determinar
la proporcion de trabajadores/as en empleo precario respecto del total del empleo de la region, se

llega a que las regiones del Maule, O'Higgins y Los Rios son las que presentan mayor empleo precario.

En el caso particular de las regiones del Maule y O'Higgins el tipo de empleo es de caracter estacio-
nal o temporal, a consecuencia de que en ellas existe una actividad fruticola-agricola importante.

La Regién de Antofagasta es la con menor empleo precario en el pafs, debido probablemente a que

su economia esta fundamentalmente vinculada a la mineria.

Tabla 4. Trabajadores con empleo precario segtin tipo de ocupacion y region. CASEN 2011y CASEN 2009

DE PLATO %EP  %EP SOBRE

TEMPORADA OCASIONAL A OTIEMPO TOTAL | SOBRE  OCUPADOS

PERMANENTE 0 ESTACIONAL O EVENTUAL PRUEBA DETERM. TOTAL OCUPADOS TOTALEP REGIONAL
TARAPACA | 1911 361 352 9 | 129 | 2802 | 1329 | 10 23
ANTOFAGASTA | 2148 637 693 | 172 | 352 | 4002 | 222586 | 15 18
ATACAMA 1546 123 481 6 | 181 | 3457 | 109641 | 13 32
(0QUIMBO | 4564 4555 1198 | 16 | 2050 | 12483 | 270288 | 45 46
VALPARASO | 13082 7.709 302 | 717 | 1390 | 25950 | 675069 | 94 38
LIB.BOHIGGINS | 6075 11993 781 | 201 | 1493 | 20543 | 360709 | 75 57
MAULE 7750 2093 3394 | 313 | 2008 | 36558 | 408120 | 133 90
BIOBIO 16135 11529 2887 | 547 | 4830 | 35928 | 719042 | 130 50
LAARAUCANIA | 5710 3.287 2049 | 458 | 1971 | 13475 | 337013 | 49 40
LOSLAGOS | 7327 2529 1942 | 480 | 632 | 12910 | 325509 | 47 40
AYSEN 48 268 % W o | 1018 | 8ok | 04 23
Mﬁﬁ&%ﬁgs 744 262 150 & | 167 | 1410 | 67404 | 05 2
T%%GFJSH%A 51741 19520 9280 | 2662 | 12211 | 95416 | 3054900 | 346 3]
L0S Ri0S 3.984 1350 598 | 119 | 1001 | 7052 | 1341% | 26 53

ARICAY

PARINACOTA | 1479 258 B M9 | 253 | 2470 | 66415 | 09 37
TOTAL | 124678 | 88574 | 27.289 | 6.218 | 28.715 | 275.474|6.917.890 100 | 40

Fuente: Elaboracidn propia a base de datos CASEN 2011 y 2009
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e) Trabajadores con empleo precario permanente seglin rama de actividad
econdémica y quintil de ingresos

Para el anélisis por rama de actividad econémica se optd por considerar solo el empleo precario
permanente, ya que la mayoria de los trabajadores con empleos precarios tienen empleos de tipo
permanente y porque un empleo permanente supone que el trabajador no estd buscando, activa
y necesariamente, otro empleo.

Los quintiles con mayor empleo precario permanente son el Il, llly [V, con un nimero de trabajadores/
as de alrededor de 30.000 por cada uno de estos quintiles, en tanto las ramas de la actividad eco-
némica que concentran la mayor cantidad de empleo precario permanente son “Hogares privados
con servicio doméstico” (26,0%), lo que se explica por la gran cantidad de trabajadoras/es de casa
particular que no cuentan con contrato de trabajo y pago de imposiciones; “Comercio al por mayor
y menor” (17,1%) y “Transporte, almacenamiento y comunicaciones” (13,6%).

En tanto las ramas con menor porcentaje de trabajadores en empleo precario permanente son
“Intermediacion financiera” (0,1%), “Suministro de electricidad, gas y agua” (0,1%) y “Explotacion de
minas y canteras” (0,5%). En el caso de la rama “Intermediacion financiera” solo existen 64 personas
empleadas, todas las cuales se encuentran en el IV quintil.

El mayor nimero de trabajadores/as con empleo precario permanente se encuentra en la rama
"Hogares privados con servicio doméstico” del IV quintil con un total de 8.322 personas, sequido de
la misma rama en el Il quintil con 8.162 personas. Se constata que en los primeros cuatro quintiles
de ingreso, la proporcién de los/as trabajadores/as de casa particular se encuentra en torno al 27%
del empleo precario permanente del quintil respectivo. La Tabla 5 muestra los trabajadores con
empleo precario permanente segin rama y quintil de ingreso.



Tabla 5. Trabajadores con empleo precario permanente segiin rama y quintil de ingreso CASEN 2011
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y CASEN 2009
I n . m W vV  TOAL %
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA 49| 2601| 2598| 2054 185 11697| 95
PESCA %70 509 w06 ws| 0 1277| 10
EXPLOTACION DE MINASY CANTERAS 95| 17| 2| w1 o 665 05
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 97| 363| 3497| 1603 76|  9946| 81
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA of o w4 2 o 46| 0,
CONSTRUCCION 21021 1610 2397 1246 106 74611 6,0
COMERCIO AL POR MAYORY AL POR MENOR 4010| 483%| 4232| 6921| 1068  21097| 17,
HOTELES Y RESTAURANTES 2431|2563 4350| 1581 551 11476| 93
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 3664| 4468 4154|3854 675  16815| 136
INTERMEDIACION FINANCIERA of o o e o 64| 01
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DEALQUILER | 104|  341|  334| 1688 308|  2775| 23
ADMINISTRACION PUBLICAY DEFENSA; PLANESDESEGURIDAD | 93| 327| 495  494| 366| 1775 14
ENSERANZA 199 80| 38| w6 4| 108 09
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 51 63| e8| 37| 19 18] 15
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIOS, SOCIALES | 448|  598|  353| 1064 668 3131 25
HOGARES PRIVADOS CON SERVICIO DOMESTICO 7003 8162| 7623| 8312| 90| 3200 260
TOTAL 25.943 | 30.098 | 31.446 30112 5725 123324 100

% 270 | 270 | 42| 26| 159 | 260

Fuente: Elaboracién propia a base de datos CASEN 2011 y 2009
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Il. Endeudamiento y empleo precario

En el libro “Retrato de la Desigualdad en Chile” se estimé la magnitud de los empleos precarios a
base de los datos de CASEN 2009, posteriormente se actualiza dicha medicion a través de la infor-
macion proporcionada por la CASEN 2011, incorporando indicadores del grado de endeudamiento
en Chile. La determinacién de estos indicadores se funda en la percepcion de que en Chile existe
un alto grado de endeudamiento.

El endeudamiento es el resultado de la importancia que tiene el consumo en la sociedad chilena
como medio para la aceptacion y legitimacion social, lo que permitié que la banca y las casas comer-
ciales se abrieran a nichos que hasta algunas décadas atrds no estaban en su horizonte; es asi como
no solo abre la oferta a jovenes que no han terminado sus estudios superiores, sino que también a
trabajadores/as de niveles mas bajos de ingresos, como los pertenecientes a los primeros quintiles
de ingreso, que, por lo general, a lo sumo, poseen empleos de caracter precario.

En lo que sigue se determina el endeudamiento de los trabajadores con empleos precarios y los
indicadores que dan cuenta de este; para tal efecto se utilizé la informaciéon del Modulo referido a
inclusion financiera de la base de datos CASEN 2011.

Es importante recordar que, desde un punto de vista metodolégico, para determinar a los tra-
bajadores con empleos precarios se utilizé la definicion contenida en el documento de la CEPAL
“Los desafios de la medicion del empleo y del desempleo en la globalizacion””?, donde el empleo
precario comprende:

« empleadores, empleados y obreros de empresas de mas de cinco personas que no tienen con-
trato de trabajo ni seqguridad social;

« empleadores, empleados y obreros de empresas de menos de cinco personas sin contrato de
trabajo y sin seguridad social;

« trabajadores por cuenta propia sin seguridad social; y

» trabajadores de casa particular sin contrato de trabajo ni seqguridad social.

Utilizando esta definiciéon como base se determind el nimero de trabajadores cuya ocupacion
principal es de caracter precario, generando indicadores al respecto. En el caso de seguridad social,
se considerd a aquellos trabajadores sin contrato de trabajo y con FONASA A y/o B. Se considerd
—para todos los trabajadores sin contrato de trabajo y sin seguridad social- a aquellos cuya jornada
de trabajo fuese igual o mayor a 44 horas semanales.

172 M.Schkolnik, CEPAL, 2000. Disponible en: http.//www.eclac.cl/deype/mecovi/docs/TALLER5/25.pdf (Diciembre, 2013)
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En relacion con el endeudamiento, la CASEN 2011 pregunta explicitamente a todas las personas de
18 afos 0 mas si poseen tarjeta de débito, tarjeta de crédito bancaria, tarjetas de crédito de casas
comerciales, chequera y linea de crédito. En el presente documento se ha centrado la atencién en
tres de los cinco instrumentos de endeudamiento: tarjeta de débito, de crédito bancaria y de casas
comerciales, para todas las cuales se estimé el nimero de trabajadores con empleos precarios que
poseen alguna de ellas. Se debe recordar que por el caracter de la pregunta, un trabajador puede
contar con mds de un tipo de tarjeta.

a) Tarjeta de débito

Las tarjetas de débito o tarjetas Redbank son otorgadas por los bancos y actualmente son de uso
masivo, es asi como de un total de 6.879.445 personas que se encuentran en la fuerza de trabajo
ocupada, un 34,1% declara al momento de la Encuesta CASEN 2011 que posee al menos una tarjeta
de débito.

La distribucion porcentual muestra que el 85,2% de la poblacion que tiene tarjeta Redbank posee
ademas un empleo de carédcter permanente. La Tabla 1 muestra la poblacién ocupada que posee

tarjeta de débito segun tipo de ocupacion.

Tabla 1. Ocupados que poseen tarjeta de débito (Redbank) segtin tipo de ocupacion. CASEN 2011

TOTAL OCUPADOS A NIVEL PAIS
CON TARJETA DEBITO PORCENTAJE (%)
PERMANENTE 1.996.023 85,2
DETEMPORADA O ESTACIONAL 129.844 55
OCASIONAL O EVENTUAL 88.745 38
A PRUEBA 12.184 05
PORPLAZO OTIEMPO DE 15714 49
TOTAL CONTARJETA DEBITO 2342510 100
TOTAL OCUPADOS PAIS 6.879.445
PORCENTAJE 341%

Fuente: Elaboracidn propia a base de datos CASEN 2011.

Sin embargo, al observar qué ocurre con los trabajadores con empleos precarios, la CASEN 2011
muestra que de un total de 270.305 personas que responden el médulo de inclusion financiera, 30.562
tienen una tarjeta Redbank, lo que equivale a un 11,3% del total de trabajadores con empleo precario.
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Destaca que, a diferencia de lo que sucede con el total de ocupados a nivel nacional, en el caso de
los trabajadores con empleo precario, solo un 48,4% de los que tiene empleo permanente posee
tarjeta de débito, en tanto un 31,4% de este tipo de trabajadores tiene una tarjeta, pese a trabajar
de manera temporal o estacional. Incluso hay un 3,1% de los trabajadores a prueba que también

cuentan con esta tarjeta.

La Tabla 2 muestra a las personas con empleo precario que poseen tarjeta de débito (Redbank)
segun tipo de ocupacion, de acuerdo con la informacién de la CASEN 2011,

Tabla 2. Personas con empleo precario que poseen tarjeta de débito (Redbank) segtin tipo de ocupacion.
CASEN 2011

TRABAJADORES CON EMPLEO PRECARIO
CONTARJETA DEBITO PORCENTAJE (%)
PERMANENTE 14778 48,4
DETEMPORADA O ESTACIONAL 9.608 314
OCASIONAL O EVENTUAL 2121 69
APRUEBA 962 3,1
PORPLAZO OTIEMPO DE 3093 10,1
TOTAL CONTARJETA DEBITO 30.562 100
TOTAL CON EMPLEO PRECARIO 270.305
PORCENTAJE 11,3%

Fuente: Elaboracién propia a base de datos CASEN 2011.

b) Tarjeta de crédito bancaria

La Encuesta CASEN 2011 pregunta por la tenencia de las tarjetas de crédito bancarias, las que corres-
ponden a las tarjetas Visa y Mastercard, entre otras. De los datos, a nivel de la poblacién ocupada total,
el 17,2% posee tarjetas de crédito bancario, de los cuales el 90% cuentan con empleos permanentes.

La Tabla 3 muestra el total de ocupados a nivel nacional que posee tarjetas de crédito, ya sea Visa,
Mastercard u otra, segun el tipo de ocupacion.
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Tabla 3. Ocupados a nivel nacional que poseen tarjeta de crédito segtin tipo de ocupacion. CASEN 2011

TOTAL OCUPADOS A NIVEL PAIS
CON TARJETA CREDITO PORCENTAJE (%)
PERMANENTE 1.062.341 90,0
DETEMPORADA 0 ESTACIONAL a2 35
OCASIONAL O EVENTUAL 33556 28
APRUEBA 1877 02
PORPLAZO OTIEMPO DE 41137 35
TOTAL CONTARJETA CREDITO 1.180.023 100
TOTAL OCUPADOS PAIS 6.879.445
PORCENTAJE 17,2%

Fuente: Elaboracién propia a base de datos CASEN 2011.

Al observar como se distribuye la poblacion de trabajadores con empleos precarios, de acuerdo
con la definicién que se estd utilizando para su estimacion, se encuentra que un 3,2% de estos
trabajadores con empleo precario posee una tarjeta de crédito bancaria, lo que resulta significativo
si se considera ademas que de este total un 45,2% tiene empleo precario permanente y un 30,3%
tiene empleo de temporada o estacional.

Incluso, es posible observar que un 11,6% trabaja de manera ocasional o eventual y un 12,9% lo hace
por plazo o tiempo determinado y, sin embargo, tienen tarjetas de crédito bancario.

La Tabla 4 muestra el total de ocupados con empleo precario que poseen tarjetas de crédito, ya sea Visa,
Mastercard u otra, seguin el tipo de ocupacion, de acuerdo con la informacion de la base de datos CASEN 2011,

Tabla 4. Personas con empleo precario que poseen tarjeta de crédito bancaria segtin tipo de ocupacion.
CASEN 2011

TRABAJADORES CON EMPLEO PRECARIO
CON TARJETA CREDITO PORCENTAJE (%)
PERMANENTE 3.881 45,
DETEMPORADA O ESTACIONAL 2607 303
OCASIONAL O EVENTUAL 998 116
A PRUEBA 0 00
POR PLAZO OTIEMPO DE 1.107 129
TOTAL CONTARJETA CREDITO 8.593 100
TOTAL CON EMPLEO PRECARIO 270.305
PORCENTAJE 3,2%

Fuente: Elaboracién propia a base de datos CASEN 2011.
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c) Tarjeta de crédito de casa comercial

Aligual que en el caso de las tarjetas de débito, el porcentaje de personas que se encuentran dentro
de la fuerza de trabajo ocupada que poseen tarjetas de crédito de alguna casa comercial es de mas
de un tercio de esa poblacion. De acuerdo con los datos de la Casen 2011, el 38,7% de los ocupados
a nivel nacional tienen tarjetas en casas comerciales.

La Tabla 5 muestra a los ocupados a nivel nacional que al momento de la Encuesta CASEN 2011
respondieron que sf tenfan alguna tarjeta de crédito otorgada por alguna casa comercial.

Tabla 5. Ocupados que poseen tarjeta de crédito de casa comercial segtin tipo de ocupacién

TOTAL OCUPADOS A NIVEL PAiS
CON TARJETA CREDITO CASA COMERCIAL |~ PORCENTAJE (%)
PERMANENTE 2220111 834
DETEMPORADA O ESTACIONAL 201.198 7,6
OCASIONAL O EVENTUAL 112777 4.2
APRUEBA 13.064 05
POR PLAZO O TIEMPO DE 113435 43
TOTAL CONT. CREDITO CASA COMERCIAL 2.660.585 100
TOTAL OCUPADOS PAIS 6.879.445
PORCENTAJE 38,7%

Fuente: CASEN 2011.

En el caso de las personas ocupadas en empleos de caracter precario, un 20% de ellas posee tarjeta
de crédito de alguna casa comercial. De este total, el 55,3% posee empleo precario permanente y
el 279% se encuentra ocupado en empleos precarios de temporada o estacional.
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Tabla 6. Personas con empleo precario que poseen tarjeta de crédito de casa comercial segtin tipo de
ocupacion. CASEN 2011

TRABAJADORES CON EMPLEO PRECARIO
CON TARJETA CREDITO CASA COMERCIAL |~ PORCENTAJE (%)
PERMANENTE 29939 553
DETEMPORADA O ESTACIONAL 15.103 279
OCASIONAL O EVENTUAL 4223 7.8
APRUEBA 653 1.2
PORPLAZO OTIEMPO DE 4185 77
TOTAL CONT. CREDITO CASA COMERCIAL 54103 100
TOTAL CON EMPLEO PRECARIO 270.305
PORCENTAJE 20,0%

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos CASEN 2011.

d) Consideraciones generales

e Sobre el 83% de los ocupados a nivel nacional que mantienen tarjetas, ya sea de débito, de
crédito bancario o de crédito de casas comerciales, se encuentran en empleos permanentes.

e Enelcaso de los ocupados en empleos precarios, el uso de tarjetas es mayoritario en aquellos
con empleos precarios permanentes (sobre el 45%) y en aquellos con empleos precarios de

temporada o estacional (sobre el 27%).

En el caso de los trabajadores ocupados por plazo o tiempo determinado, llama la atencién que
mientras un promedio de 4,2% de trabajadores ocupados a nivel nacional posee algun tipo de tarjeta,
el 10,2% (en promedio) de los trabajadores con empleo precario por plazo o tiempo determinado,

posee alguno de estos instrumentos financieros.
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lll. Trabajo infantil

El Convenio 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) (C182) sobre las peores formas
de trabajo infantil de 1999, ratificado por Chile el afno 2000', considera nifio a toda persona menor
de 18 anos. No obstante, en el Convenio 138> de la OIT de 1973 sobre la edad minima, establece
que la edad minima para trabajar sera aquella en que cese la obligacion escolar, no pudiendo ser
inferior a 15 anos. Este Convenio fue ratificado por Chile en el afo 1999 estableciendo, ademas,
como edad minima para trabajar los 15 afnos.

Se destaca que en el Convenio 182 se reconoce “que el trabajo infantil se debe en gran parte a la
pobreza, y que la solucion a largo plazo radica en un crecimiento econémico sostenido conducente
al progreso social, en particular a la mitigacion de la pobreza y a la educacion universal”. Ademas,
la OIT a través del mismo Convenio sefala entre los trabajos ocultos y peligrosos aquellos que se
realizan con maquinarias y herramientas peligrosas para los nifos, en ambientes insalubres, con
extensiones horarias prolongadas o que atentan contra la salud fisica y psicoldgica de los menores.

No obstante, el énfasis de los datos entregados por SENAME estd puesto en nifios, nifas y jovenes
menores de 18 anos victimas de explotacion laboral por adultos en cualquier actividad econdmica
que le cause dafo fisico, psicolégico y/o moral.

En el presente documento y con el objeto de recoger lo que ocurre con el empleo infanto/juvenil
—de acuerdo con la definicion tanto de la OIT como del SENAME respecto de los grupos etarios— se
dividio a los menores de 18 afios en dos grupos: los menores de 15 afios y aquellos cuyas edades
se encuentran entre los 15y 18 afos. Se incorpord, ademas, una restriccion adicional para este ul-
timo grupo: en caso de declarar que no asiste a ningun establecimiento educacional, se coloco la
restriccion de tener educacion media incompleta; de este modo, se deja fuera del andlisis aquellos
jovenes que se encuentran ocupados y que no estan estudiando, porque han completado el ciclo de
educacion basicay media. Con ello, desde un punto de vista metodoldgico, se considera lo sefialado
por la OIT a través del Convenio 138, lo que —como ya se menciond— ha sido ratificado por Chile.

Los indicadores regionales tuvieron como base de referencia la poblacién menor de 15 afios y la
poblacién entre 15y 18 afos total de cada una de las regiones.

173 Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil 1999, OIT. Disponible en http.//www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/
convds.pl?C182 (Diciembre, 2013)

174 Lista de ratificaciones de convenios internacionales de trabajo. Disponible en http.//www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p
=1000:11300:0:NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312327 (Diciembre, 2013)

175 Convenio 138 sobre la edad minima de 1973. Disponible en http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convds.pl?C138 (Diciembre,
2013)
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a) Trabajo infantil segun tipo de ocupacioén principal y asistencia a un
establecimiento educacional

Si bien las normas chilenas y la Constitucion Politica de la Republica establecen limites a la edad de
trabajar, la realidad es que en Chile como en otros paises de la regidn existe trabajo infantil desa-
rrollado por menores de 15 afos.

En algunos casos, estos menores no se encuentran asistiendo a ningun establecimiento educacional.
Como se observa en la Tabla 1, segun los datos de la CASEN 2011, el 35,7% de los menores no se
encontraba asistiendo a un establecimiento educacional, sin embargo, se encontraba realizando
algun tipo de ocupacion, especialmente trabajos de temporada o estacional.

Tabla 1. Menores de 15 afios segtin tipo de ocupacion principal. CASEN 2011

MENORES DE 15 ANOS MENORES DE 15 ANOS
NUMERO PORCENTAJE
Si NO TOTAL Si NO TOTAL
PERMANENTE 572 4 613 933 6,7 100
DETEMPORADA O ESTACIONAL 1.029 1.223 2252 45,7 543 100
OCASIONAL O EVENTUAL 716 m 827 86,0 134 100
PORPLAZO OTIEMPO DETERMINADO 161 0 161 100,0 00 100
TOTAL 2478 1375 3.853 64,3 35,7 100

Fuente: Elaboracién propia a base de datos CASEN 2011.

b) Trabajo infantil en empleo permanente segun quintil de ingreso

Aun cuando el empleo permanente no es en el que se encuentran trabajando los nifos menores
de 15 anos, se revisa este tipo de ocupacién por el caracter de dicho empleo, encontrandose que
estad concentrado en el Il quintil (45,8%) y en el lll quintil (34,3%). Destaca que no existen menores
empleados en trabajos permanentes en el primer (I) quintil de ingresos.

Tabla 2. Menores de 15 afios en empleos permanentes segtn quintil de ingreso. CASEN 2011

| I ]l v v TOTAL
NUMERO MENORES 15 ANOS 0 281 210 48 74 613
PORCENTAJE (%) MENORES 15 ANOS 0 458 343 78 121 100

Fuente: Elaboracidn propia a base de datos CASEN 2011.
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c) Trabajo infantil en empleo permanente segun quintil de ingreso y género

Al analizar el empleo infantil por género, se observa que solo se encuentran en este tipo de empleo

las mujeres del Il y Il quintil de ingresos, en el caso de los hombres, en el Il, lll, IV y V quintiles se

encuentra a algun nifo trabajando. La Unica excepcién la constituye el primer (I) quintil, donde no

hay empleo infantil, ni masculino ni femenino.

Tabla 3. Hombres y mujeres menores de 15 aiios con empleo permanente y quintil de ingreso autonomo.

CASEN 2011
| Il ]l v ) TOTAL
HOMBRES 0 240 185 48 74 547
MUJERES 0 4 25 0 0 66
TOTAL 0 281 210 48 74 613
ESTRUCTURA PORCENTUAL
HOMBRES 0 439 338 88 135 100
MUJERES 0 62,1 379 00 00 100
TOTAL 0 458 343 78 121 100

Fuente: Elaboracién propia a base de datos CASEN 2011.

d) Trabajo infantil segln tipo de ocupacion y region

Las regiones con mayor tasa de trabajo infantil por 1.000 ocupados son la Region de Aysén (6,5 %o),

la Region del Maule (6,0 %o) y la Region de Tarapaca (2,3 %o), siendo ademads el empleo temporal o

estacional el de mayor relevancia.



Tabla 4. Menores de 15 aiios seglin tipo de ocupacion y region

TARAPACA 115 6 49 0 170 75550 23
ANTOFAGASTA 73 0 0 0 73 130.042 06
ATACAMA 63.019 00
(0QUIMBO 151522 00
VALPARAISO 0 209 83 0 292 341.243 09
LIBERTADOR B. O'HIGGINS 188.634 00
MAULE 0 1.193 91 0 1.284 212.280 6,0

BIOBIO 13 436 28 0 477 414.7% 11

LA ARAUCANIA 50 107 0 0 157 206.782 08

LOS LAGOS 0 142 0 0 142 176.666 08

AYSEN 0 6 4 145 155 23.700 6,5
MAGALLANES Y ANTARTICA 0 0 22 0 22 27.400 08
REGION METROPOLITANA 362 113 521 0 996 1.438.623 07
LOSRI0S 0 40 29 16 85 78612 11
ARICA'Y PARINACOTA 40530 00
TOTAL 613 2.252 827 161 3.853 3.569.399 11

Fuente: Elaboracién propia a base de datos CASEN 2011.
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IV. Trabajo Juvenil

a) Trabajo juvenil segun tipo de ocupacion principal y asistencia a un
establecimiento educacional

Eltrabajo juvenil esta conformado por los menores entre 15y 18 afos que se encuentran ocupados;
de acuerdo con la CASEN 2011 estos sumaban al momento de la Encuesta 88.016 nifios/as, de los
cuales 44.823 jévenes no se encontraban asistiendo a ningun establecimiento educacional y 43.193
jovenes trabajan y estudian.

Sin embargo, debe aclararse que puede haber jovenes de 17 o 18 afos que hayan terminado la
educacion media y que estén ocupados en virtud de que no tienen contemplado ingresar a ningun
establecimiento de educacion superior, sea esta técnica o profesional.

En general, los jovenes se encuentran ocupados en empleos de temporada o permanentes en
proporciones similares. La Tabla 1 muestra el nimero de jovenes segun si asisten o no a algun
establecimiento educacional y tipo de ocupacion.

Tabla 1. Nimero de jovenes segtin si asisten a no a algiin establecimiento educacional segtin tipo de
ocupacién. CASEN 2011

Si NO TOTAL %
PERMANENTE 13.692 15.924 29616 336
DETEMPORADA O ESTACIONAL 16.500 15.034 31534 358
OCASIONAL O EVENTUAL 8.607 6.120 14.787 16,8
APRUEBA 1.207 1.798 3.005 34

POR PLAZO OTIEMPO DE 3.127 5947 9.074 103
TOTAL 43193 44.823 88.016 100

Fuente: Elaboracién propia a base de datos CASEN 2011.
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b) Trabajo juvenil segun tipo de ocupacion principal y quintil de ingresos

En cuanto a quintiles de ingreso, los jévenes que se encuentran ocupados provienen, fundamental-
mente, del lll'y IV quintiles (29,1% y 23% respectivamente, respecto del total de jovenes empleados),
destaca el alto nimero de jovenes en empleos permanentes en el V quintil. En cuanto al empleo de

temporada, el mayor nimero de jévenes empleados se concentran en el lll quintil.

Tabla 2. Javenes seglin tipo de empleo y quintil de ingreso auténomo al que pertenecen

| I ]l v v TOTAL
PERMANENTE 1.978 5355 6.71 7751 8.443 30238
DETEMPORADA O ESTACIONAL 5.768 6.638 11.144 7762 1.953 33.265
OCASIONAL O EVENTUAL 3641 2372 5823 2302 1314 15.452
APRUEBA 383 604 1.012 774 258 3.031
PORPLAZO OTIEMPO DETERMINADO 1420 2485 1.847 2336 1.098 9.186
TOTAL 13.190 17.454 26537 20925 13.066 91.172
PORCENTAJES
PERMANENTE 6,5 17,7 22,2 256 279 100
DETEMPORADA O ESTACIONAL 173 200 335 233 59 100
OCASIONAL O EVENTUAL 236 154 37,7 149 85 100
A PRUEBA 126 199 334 255 85 100
POR PLAZO OTIEMPO DETERMINADO 155 27,1 20,1 254 120 100
TOTAL 145 191 29,1 230 143 100

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos CASEN 2011.
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c) Trabajo juvenil segun tipo de ocupacion principal, quintil de ingresos y

género

La relacion general de jévenes empleados y quintil de ingreso del que provienen es muy similar a
lo que acontece al observar solo a los jévenes hombres, donde el empleo se concentra en los de
tipo permanente y de temporada, y en el Il, llly IV.

HOMBRES

Tabla 3. Hombres jovenes (entre 15 y 18 aiios) segin tipo de empleo y quintil de ingreso autonomo.
CASEN 2011

| Il 1] 1\ v TOTAL
PERMANENTE 1.270 3452 4.169 4399 7.990 21.280
DETEMPORADA 0 ESTACIONAL 3.557 4.821 5.878 5.633 1132 21.021
OCASIONAL O EVENTUAL 2773 1.955 4,055 1.495 1182 11460
APRUEBA 213 571 801 631 103 2319
POR PLAZO O TIEMPO DETERMINADO 991 1371 792 1.231 193 4578
TOTAL 8.804 12.170 15.695 13.389 10.600 60.658
PORCENTAJE
PERMANENTE 6,0 16,2 196 20,7 375 100
DETEMPORADA 0 ESTACIONAL 16,9 229 28,0 26,8 54 100
OCASIONAL O EVENTUAL 242 17 354 13,0 10,3 100
A PRUEBA 9,2 246 345 27,2 44 100
PORPLAZO OTIEMPO DETERMINADO 216 299 173 269 4.2 100
TOTAL 14,5 20,1 259 22,1 175 100

Fuente: Elaboracidn propia a base de datos CASEN 2011.

El caso de las mujeres difiere un poco del caso general, ya que las jovenes se encuentran empleadas,
principalmente, en el lll quintil y en empleo de temporada o estacional, replicdndose de alguna
manera lo observado para mujeres en empleo precario. Esto responderfa a que en temporada de
cosecha fruticola, las contrataciones se concentran en mujeres de todas las edades.



MUJERES

Tabla 4. Mujeres jovenes (entre 15 y 18 afos) segtin tipo de empleo y quintil de ingreso autonomo.

CASEN 2011
S ww v om
PERMANENTE 708 1.903 2542 3352 453 8.958
DETEMPORADA 0 ESTACIONAL 221 1817 5.266 2129 821 12.244
OCASIONAL O EVENTUAL 868 47 1.768 807 132 3.992
APRUEBA 170 33 211 143 155 712
POR PLAZO OTIEMPO DETERMINADO 429 1114 1.055 1.105 905 4.608
TOTAL 4.386 5284 10.842 7536 2466 30514
S eeame
PERMANENTE 79 21,2 284 374 51 100
DETEMPORADA O ESTACIONAL 18,1 14,8 430 17,4 6,7 100
OCASIONAL O EVENTUAL 2,7 104 443 20,2 33 100
APRUEBA 239 4,6 296 20,1 218 100
POR PLAZO OTIEMPO DETERMINADO 93 24,2 229 240 196 100
TOTAL 144 173 355 24,7 8,1 100

Fuente: Elaboracién propia a base de datos CASEN 2011.
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d) Trabajo juvenil permanente segin rama y quintil de ingresos

En relacion con las ramas de actividad econdmica, la encuesta CASEN 2011 registra como las activida-
des con mayor ocupacion a “Comercio al por mayory menor” (38,9%, especialmente, de jovenes del
Iy IV quintil y a la rama “Agricultura, ganaderfa, caza y silvicultura” (15,9%) con jovenes provenientes
del I'y Il quintil de ingresos.

Tabla 5. Jovenes (entre 15 y 18 afos) segutin rama de actividad econémica y quintil de ingreso autonomo.
CASEN 2011

| Il ]l 1\ v TOTAL %
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA 4315 | 4332 | 3474 | 2028 349 | 14498 | 159

PESCA 317 140 216 146 180 999 11

EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 124 77 125 262 230 818 09
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 807 588 4149 | 2418 512 8.474 93
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 0 0 209 283 0 492 05
CONSTRUCCION 699 1705 | 3559 | 1732 964 8.659 95
COMERCIO AL POR MAYORY AL POR MENOR 4237 | 6526 | 8211 | 8440 | 8034 | 35448 | 389
HOTELES Y RESTAURANTES 694 855 1821 | 2231 | 1033 | 6.634 73
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 486 647 263 776 246 2418 2,7
INTERMEDIACION FINANCIERA 0 66 14 161 103 344 04

ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DEALQUILER 209 830 1.192 745 604 3.580 39
ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES DE SEGURIDAD| 137 119 255 212 68 791 09

ENSENANZA 0 0 83 313 209 605 07
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 160 49 209 168 0 586 06
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIOS, SOCIALES| 890 1.346 604 786 53 3.679 4,0
HOGARES PRIVADOS CON SERVICIO DOMESTICO 115 174 2153 224 481 3.147 35
TOTAL 13190 | 17454 | 26537 | 20925 | 13.066 | 91.172 | 1000

Fuente: Elaboracién propia a base de datos CASEN 2011.
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e) Trabajo juvenil segtn tipo de ocupacion y region
Las regiones con mayor porcentaje de jovenes ocupados respecto del total de jovenes de la region
(ya sea se encuentren ocupados, desocupados o inactivos) son la Regién de Aysén (10,6%), la Region

del Maule (10,3%) y la Region de O'Higgins (10,19%).

Tabla 6. Jovenes en empleo juvenil por region

TARAPACA 528 199 314 37 21 | 1299 | 24058 54
ANTOFAGASTA 1.264 618 3% 665 | 590 | 3493 | 44975 78
ATACAMA 349 335 27 Al 132 | 1114 | 19829 56
(0QUIMBO 895 1474 310 16 | 402 | 3197 | 59138 54
VALPARAISO 1475 3379 1727 300 | 931 | 7812 | 112749 69
LIBERTADOR B. O'HIGGINS 603 3.566 988 W3 | 641 | 6041 | 60092 10,1
MAULE 1334 4925 597 125 | 569 | 7550 | 73059 103

BIOBIO 7770 23% 420 376 | 1097 | 12059 | 145311 83

LA ARAUCANIA 473 1855 1272 176 | 531 | 4307 | 69914 6,2

L0S LAGOS 732 1607 656 76 N4 | 3285 | 60055 55

AYSEN 11 254 07 21 204 | 807 7629 106
MAGALLANES/ANTARTICA 90 100 250 0 18 | 458 8.140 56
REGION METROPOLITANA | 14.204 11716 7384 654 | 3448 | 37406 | 469426 80
LOS RIOS 277 766 619 63 126 | 1851 | 2474 75
ARICAY PARINACOTA 133 75 115 108 62 | 493 14,185 35
TOTAL 30.238 33.265 15452 | 3031 | 9186 | 91172 | 1.193.302 76

Fuente: Elaboracidn propia a base de datos CASEN 2011.
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V. Peores formas de trabajo infantil y adolescente

Una de las caracteristicas que distingue las peores formas de trabajo infantil es el dafo psicolégico
que se evidencia en el desarrollo fisico, intelectual, social y moral que produce en los menores'”®.
Si bien el trabajo adolescente se permite en Chile, este debe cumplir con las normas establecidas en
el Codigo del Trabajo, la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, el Convenio 138 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre edad minima para la admisién en un empleo
y el Convenio 182 sobre la abolicién de las peores formas de trabajo infantil, también de la OIT.

Las dimensiones de las peores formas de trabajo infantil identificadas por la OIT son los trabajos
intolerables que pueden ser de dos tipos: explotacion sexual comercial y actividades ilicitas, o
asociadas a la esclavitud; en tanto la dimension de trabajos peligrosos se compone, a su vez, de
aquellos peligrosos por su naturaleza y aquellos peligrosos por sus condiciones. La figura 1 muestra
un esquema de las peores formas de trabajo infantil, sus dimensiones y tipos.

Figura 1. Peores formas de trabajo infantil

DIMENSION TIPO

Explotacion
. Sexual Comercial
Trabajos
Intolerables . —_
Actividadesiilicitas y
asociadas a la esclavitud

Trabajos
Peligrosos

Peores Formas de Trabajo Infantil

Fuente: Servicio Nacional de Menores (SENAME).

Por su parte, los cuatro tipos sefalados se descomponen en distintas categorias, tal como lo muestra
la Figura 2.

176 Peores formas de trabajo infantil. Sistema de registro e intervencion. Manual de capacitacion. OIT, SENAME, 2007. Dis-
ponible en http.//www.damclydetucker.cl/Documentos/Peores%20Formas%20de%20Traabajo%20Infantil/peores%20
formas%20de%20trabajo%20infantil.pdf (Diciembre, 2013)
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Figura 2. Tipos y Categorias de peores formas de trabajo infantil
TIPO CATEGORIAS

Explotacion
sexual comercial

Actividades ilicitas
yasociadasala
esclavitud

Trabajos peligrosos
por su naturaleza

E
s
]
£

wvi
S ©
T =
=2 O
EB\
=
33
wv >
S8
ES
Si=
wv
v
S
(=}
(1)
(-

Trabajos peligrosos
por sus condiciones

Fuente: Servicio Nacional de Menores (SENAME).

El Servicio Nacional de menores (SENAME) reconociendo que Chile no estd exento de este tipo de
practicas, registra el nimero de niflos/as y adolescentes que se encuentran dentro del Sistema de
SENAME y que son sujetos de explotacion laboral, explotacion sexual y victimas de violencia intra-
familiar, entre otras. En lo que sigue, el documento se centrara en la explotacién laboral.

SENAME utiliza la definicion que hace OIT de trabajo infantil, donde este se entiende como “toda
actividad laboral que es fisica, mental, social, o moralmente perjudicial o dafina para el nifio e inter-
fiere en su escolarizacion, privandole de la oportunidad de ir a la escuela; obligdndole a abandonar
prematuramente las aulas o exigiendo que intente combinar la asistencia a la escuela con largas
jornadas de trabajo pesado. Por lo tanto, es todo aquel trabajo que priva a los nifos de su infancia,
de su potencial y de su dignidad""””.

El SENAME considera en la determinacién de nifios, nifas y adolescentes en trabajo infantil, a aque-

llos en que en su ingreso o diagndstico a la Red SENAME evidencia signos de explotacion laboral.

177 Peores formas de trabajo infantil. Serie Estudios y Seminarios. Disponible en http.//www.sename.cl/wsename../otros/
genero/PFTI.pdf (Diciembre, 2013)
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Los datos son publicados trimestralmente y corresponden a nimero o porcentajes de menores
"vigentes” en la Red, es decir, "nifos, nifias y adolescentes que se encuentran en el sistema SENAME
en un dia determinado”. Es como una ‘fotografia’ que permite ver la atencion o los nifios registra-
dos en los centros o programas de la red en solo un dia, por lo que va cambiando, continuamente,
debido a nuevos ingresos y egresos'’®. Las estadisticas mostradas en lo que sigue, corresponden a
los ninos/as y adolescentes vigentes en la Red al 31 de diciembre de cada afio.

a) Explotacion laboral infantil y adolescente por género

En Chile se ha hecho un esfuerzo por contar con un registro de nifos/as en trabajo infantil, siendo
que su cuantificacion fidedigna no es facil de lograr, entre otras razones debido a que algunos de
ellos —en particular aquellos denominados trabajos intolerables y que se encuentran vinculados al
comercio sexual- se mantienen en niveles clandestinos; otros como los trabajos peligrosos también
presentan dificultad de cuantificacion, ya que muchas veces las familias tienden a esconder esta
realidad, por verglienza y por temor a quedar sin un ingreso adicional (el del menor).

Sibien en Chile la Constitucion de la Republica garantiza 12 afos de educacién, muchos menores de
15 anos se ven en la necesidad de incorporarse al mercado del trabajo, siendo una de las principales
causas para ello la pobreza. Un porcentaje de menores que se incorporan a la fuerza de trabajo
lo hacen en trabajos peligrosos por su naturaleza o en trabajos intolerables, son los denominados
como explotacién laboral infantil. No obstante, existe otro tipo de trabajo infantil que se encuentra
mas invisibilizado y que es aceptado socialmente, es el trabajo doméstico no remunerado, cuyas
labores muchas veces exceden a las de su edad'”.

Las categorias de menores que se encuentran en algun tipo de explotacién laboral por género, han
sido ampliados en los Boletines Estadisticos de SENAME el afio 2012 respecto del afo 2011.

Las categorias relacionadas con la utilizacion de niflos/as en espectéaculos sexuales o para fines tu-
risticos sexuales, en actividades sexuales remuneradas, para produccién, promocion y divulgacion
de pornografia y como victima de trata con fines de explotacion sexual comercial, se registran el
ano 2012 por SENAME como explotacién laboral, diferenciando por género. Estas categorias, sin
embargo, no habian sido descritas en el capitulo dedicado a explotacion laboral en los Boletines
Estadisticos Tematicos de SENAME para el ano 2011.

178 Boletin Estadistico ninos/as y adolescentes. Primer Trimestre 2012. Departamento de Planificacion y Control de Gestidn.
SENAME. Disponible en http.//www.sename.cl/wsename/estructuras.php?name=Content&pa=showpage&pid=153
(Diciembre, 2013).

179 Trabajo infantil en América Latina y el Caribe: su cara invisible. CEPAL, UNICEF, enero 2009. Disponible en http.//www.
cepal.org/dds/noticias/desafios/5/35045/Boletin-desafios8-CEPAL-UNICEF.pdf (Diciembre, 2013).
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La Tabla 1 muestra la estructura porcentual de la explotacion infantil por género, destacando que
las categorias utilizadas por SENAME en sus Boletines Estadisticos Tematicos trimestrales para el afo
2012, no se corresponden con las definiciones de dimensiones y tipos de peores formas de trabajo
infantil que se resumen en el Manual de capacitaciones de peores formas de trabajo infantil.

Es asi como una de las categorfas sefaladas en las estadisticas se denomina “Niflos/as en peores
formas de trabajo infantil” no correspondiendo a la agregacion del total de categorias mostradas.
Por otra parte, la categoria de “Ocupacién de menores en actividades prohibidas” corresponde a
la categoria de trabajos peligrosos por las condiciones en que se realizan'®. Destaca también, la
utilizacion de la categorfa “Trabajo infantil” sin indicar qué se entiende por tal.

Por ultimo, el afo 2012 a diferencia de lo que ocurre el afo 2011, se amplia la estadistica de explota-
cion laboral al considerar la utilizacion de nifos/as y adolescentes en actividades correspondientes a
explotacion sexual para fines comerciales, que en el aflo 2011 habian sido registradas bajo la tematica
de "Explotacion sexual” no vinculado al comercio y/o actividades laborales.

La Tabla 1 muestra el nimeroy la estructura porcentual de nifos/as y adolescentes en explotacion
laboral seguin género. Tanto en las estadisticas del afo 2011 como del afo 2012, se trabajé con los
registros de menores vigentes al cuarto trimestre de cada afo.

Se recuerda que, de acuerdo con la definicion que realiza SENAME, los menores vigentes corresponden
a aquellos que efectivamente se encuentran en la Red SENAME en el momento de la recoleccion
de datos, no obstante, estos varian dia a dia, debido a que mientras algunos de ellos ingresan, otros
egresan del sistema.

180 Manual de capacitacién. Registro tnico de peores formas de trabajo infantil en Chile. OIT. Mayo 2003. Disponible en
http.//white.oit.org.pe/ipec/doc/documentos/registro_chile.pdf (Diciembre, 2013).
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Tabla 1. Nifos/as y adolescentes en explotacion laboral segtn tipo de explotacion y género. Cuarto
trimestre 2011-2012

CUARTO TRIMESTRE
2011 2012
MUJER | HOMBRE = TOTAL MUJER | HOMBRE = TOTAL
NO REGISTRAN EXPLOTACION LABORAL 35242 44.628 79.870 37474 46.445 83919
PEORES FORMAS TRABAJO INFANTIL 113 156 269 87 121 208
OCUPACION ACTIVIDADES PROHIBIDAS 7 24 31 1 27 38
TRABAJO INFANTIL 50 139 189 31 128 159
UTILIZACION ESPECTACULOS SEXUALES 1 1
UTILIZACION PARATURISMO SEXUAL
UTILIZACION ACTIVIDAD SEXUAL REMUNERADA 36 4 40
UTILIZACION EN PORNOGRAFIA 9 2 1
VICTIMAS TRATA EXPLOT. SEXUAL 8 8
TOTAL 35412 44.947 80.359 37.656 46.728 84.384
ESTRUCTURA PORCENTUAL
NO REGISTRAN EXPLOTACION LABORAL 447 559 100 447 553 100
PEORES FORMAS TRABAJO INFANTIL 420 58,0 100 418 58,2 100
OCUPACION ACTIVIDADES PROHIBIDAS 226 774 100 289 71,1 100
TRABAJO INFANTIL 265 735 100 19,5 80,5 100
UTILIZACION ESPECTACULOS SEXUALES 100 100
UTILIZACION PARATURISMO SEXUAL
UTILIZACION ACTIVIDAD SEXUAL REMUNERADA 90,0 10,0 100
UTILIZACION EN PORNOGRAFIA 818 18,2 100
VICTIMASTRATA EXPLOT. SEXUAL 100 0,0 100
TOTAL 441 559 100 446 554 100

Fuente: Boletines estadisticos temdticos al cuarto trimestre, 2011 y 2012.

El SENAME recibe un porcentaje mayor de nifios que de nifias en la Red. Los nifios vigentes al 31 de
diciembre de 2011 representaban un 55,9% y las nifias un 44,1%, en tanto el ano 2012 estos porcen-
tajes llegaban a 55,4% nifios y 44,6% de nifas.

Pero esta composicion no se mantiene al analizar cada una de las categorias que conforman la
explotacion laboral, donde se observa que los nifios ocupados en actividades prohibidas superan
a las ninas que se encuentran en las mismas condiciones, en 54,8 puntos porcentuales el ano 2011
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y en 42,1 puntos porcentuales el aflo 2012, verificandose un leve cambio en la composicion de esta
actividad de explotacién infantil.

Sibien, la mayoria de los menores nifos/as y adolescentes que ingresan a la Red SENAME no registran
explotacion laboral, los registros muestran una concentracién de menores en la categoria “Peores
formas de trabajo infantil”y en “Trabajo infantil”, propiamente tal. El Grafico 1 muestra la distribucion
de explotacion laboral en niflos/as y adolescentes segun género.

Grafico 1. Nifios/as y adolescentes en explotacion laboral segtin tipo de explotacion y género. Cuarto
trimestre 2011-2012
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Fuente: Boletines Estadisticos Temdticos 2011 y 2012. SENAME

Como se observa en el Gréfico 1, los nifios/as en peores formas de trabajo infantil disminuyeron el
ano 2012 respecto del 2011, lo mismo que aquellos que fueron registrados en trabajo infantil; los
menores ocupados en actividades prohibidas en tanto aumentaron entre el 2011 y el 2012.

La explotacion laboral vinculada al comercio sexual fue registrada solo el afio 2012, sin embargo, el
Boletin Estadistico mantiene, al igual que el afio 2011, un apartado dedicado a explotacion sexual''.

181 Destaca que los datos de explotacién laboral sexual no corresponden a los datos para las mismas categorias que se
entregan en el capitulo de explotacion sexual.
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b) Explotacion laboral infantil y adolescente por grupo etario

Los nifos/as y adolescentes que ingresan al SENAME por explotacion laboral o con diagndstico de
explotacion laboral, pueden ser identificados segun la edad de los menores. Las Tablas 2y 3 mues-
tran el nimero de nifos, ninas y adolescentes en explotacion laboral, segun tipo de trabajo y edad
de los menores, vigentes al 31 de diciembre del afio 2011 y 2012, respectivamente. Incorporando
ademas el porcentaje de menores en el total de peores formas de explotacion laboral.

Tabla 2. Niiios/as y adolescentes en explotacion laboral segtin tipo de trabajo y grupo etario. Cuarto
trimestre 2011

CUARTO TRIMESTRE 2011
<1 13 | 45 67 89 10-11 1213 1415 1617 18  EN | SD
ANO ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS YMAS GEST. EDAD TOTAL
NO REGISTRAN EXPLOT,
LABORAL o1) | 58245787 | 7.042 | 8.077 | 8534 | 9432 | 11143 [ 14348 | 8335 | 78 | 128 | 79870
PEORES FORMAS TRAB.
INFANTIL 5009 | 17|35 e | 9 | 3 30 269
OCUPACIGN ACTIV.
PROHIBIDAS 20 B8 | 6 | 2 31
TRABAJOINFANTIL | 1| 3 | 2 | 6 | 10 15 | 35 | 4 | 59 | 15 189
TOTALPEORESFORMAS | 1 | 3 | 2 | 11| 19| 34 | 8 | 115 | 164 | 54 | 0 | 3 | 489
PORCENTAJE 02 | 06 | 04| 22039 70 | 170 | 85| 35| 10| 00 | 06 | 100

Fuente: Boletines Estadisticos Tematicos 2011. SENAME.
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Tabla 3. Niiios/as y adolescentes en explotacion laboral segtin tipo de explotacion y grupo etario. Cuarto
trimestre 2012

CUARTO TRIMESTRE 2012
<1 13 | 45 | 67 | 89 10-1112-13 1415 1617 18 EN | SD
ANO ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS YMAS GEST. EDAD TOTAL
NO REGISTRAN
EXPLOTACION LABORAL | 1.043 | 6,396 | 6634 | 7.778 | 8.410 | 8904 | 9747 | 11774 14521| 8526 | 70 | 116 | 83.919
PEORES FORMAS TRAB.
INFANTIL 1 16 | 1| 5| 15| 88 | 28 208
OCUPACIGN ACTIV.
PROHIBIDAS 27 B s 38
TRABAJO INFANTIL (T T I O A VIO B Y A T B B 1] 159
UTILIZACION
ESPECTACULOS SEXUALES 1 1
UTILIZACION ACTIV.
SEXUAL REMUN. 20 2 8| 0] 6 2 40
UTILIZACION EN
PORNOGRAFTA 7200 I 2 O T R T R B 1
VICTIMAS TRATA EXPLOT.
SEXUAL 1 403 8
TOTALPEORESFORMAS | 0 | 3 | 1 | 5 | 18 | 34 | 67 | 120 | 173 | 8 | 0 | 1 | 45
PORCENTAJE 00 | 06 | 02 | 11 39| 73 | 144 | 258 | 372 | 92 | 00 | 02 | 100

Fuente: Boletines Estadisticos Temdticos 2012. SENAME.

Tanto en el cuarto trimestre de 2011 como en el cuarto trimestre de 2012, la explotacién laboral se
concentra en los nifos/as y adolescentes entre 12y 17 afos, resultado que se encuentra influenciado
por el registro 2012 que se hace de actividades de explotacion laboral en trabajos definidos como
intolerables y que comprenden la explotacion sexual comercial infantil en cualquiera de sus formas.

En el cuarto trimestre de 2012 se registraron 15 menores en explotacion sexual comercial entre los
14y 15 anos, elevando el porcentaje de menores en explotacion laboral de ese grupo etario; en
tanto, en el grupo de menores entre 16 y 17 afios, el afio 2012 se registraron 23 menores en explo-
tacion sexual comercial. El Grafico 2 muestra ambas estructuras, tanto para el cuarto trimestre de
2011 como de 2012.
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Grafico 2. Nifos/as y adolescentes en explotacion laboral segtin tipo de explotacion y grupo etario.
Cuarto trimestre 2011-2012

CUARTO TRIMESTRE 2011 CUARTO TRIMESTRE 2012
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Fuente: Boletines Estadisticos Temdticos 2011-2012. SENAME.

c) Explotacion laboral infantil y adolescente por region

La explotacion laboral infantil y adolescente por region para el afio 2011 muestra que 489 menores
se encontraban en esa situacion en el cuarto trimestre. Esta informacién estad contenida en la Tabla
4.LaTabla 5, por su parte, contiene la informacion del cuarto trimestre del afo 2012, destacando que
ese mismo afo —como ya se ha sefialado— el concepto de explotacién laboral se amplié de manera
deincluir aquella explotaciéon de caracter sexual que se realiza con fines comerciales, dando cuenta
de que un total de 465 menores sufrieron explotacién laboral en dicho cuatrimestre.

Si bien la cantidad de menores en explotacion laboral disminuyeron entre el cuarto trimestre de

2012 y 2011, para la comparacion regional se calculo la tasa por mil habitantes menores de 18 afios
de cada regién, de manera de incluir el efecto poblacional en los datos.
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Tabla 4. Nifios/as y adolescentes en explotacion laboral segtin tipo de explotacion y region. Cuarto

trimestre 2011
ARICA/PARINACOTA 1.251 8 5 13 54.715 0,24
TARAPACA 1221 10 1 1 12 99.608 0,12
ANTOFAGASTA 2.066 3 3 175.017 0,02
ATACAMA 2484 7 2 9 82.848 0n
(0QUIMBO 2799 11 7 18 210.660 0,09
VALPARAISO 8.623 35 1 19 55 453.992 0,12
L. B. O'HIGGINS 3623 4 7 11 248.726 0,04
MAULE 4545 12 6 18 285339 0,06
BIOBIO 9318 33 3 48 84 560.107 0,15
LA ARAUCANIA 4881 7 2 4 13 276.6% 0,05
LOS RIOS 1.719 4 1 2 7 103.354 0,07
LOSLAGOS 4390 36 4 7 47 236.721 0,20
AYSEN 1.002 0 31329 0,00
MAGALLANES 1.245 2 2 35540 0,06
R. METROPOLITANA 30.703 97 19 81 197 1.908.049 0,10
TOTAL 79.870 269 31 189 489 4.762.701 0,10

Fuente: Boletines Estadisticos Temdticos 2011. SENAME.
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Tabla 5. Nifios/as y adolescentes en explotacion laboral segtn tipo de explotacion y region. Cuarto

trimestre 2012

ARICA/PARINACOTA | 1397 4 2 6 0,11
TARAPACA 1430 6 1 ] ] 13 0,13
ANTOFAGASTA 2416 2 1 2 5 0,03
ATACAMA 2584 5 2 3 1 11 0,13
(0QUIMBO 2735 12 1 3 16 0,08
VALPARAISO 9.099 13 1 12 2 28 0,06

L. B.O'HIGGINS 3.909 5 1 2 8 0,03
MAULE 5.144 6 4 10 0,04
BIOBIO 9.668 25 2 46 3 77 0,14

LA ARAUCANIA 4613 6 2 8 9 1 7 0,10
LOS RIOS 1861 1 2 3 0,03

L0S LAGOS 4214 34 2 8 4 0,19
AYSEN 1086 1 1 0,03
MAGALLANES 1332 1 1 0,03

R METROPOLITANA | 32431 88 28 66 2 8 215 0,11
TOTAL 83919 208 38 159 40 11 465 0,10

Fuente: Boletines Estadisticos Temdaticos 2012. SENAME.

Sibien la tasa de menores en explotacion laboral por 1.000 menores de 18 afios se mantuvo constante

al 31 de diciembre de 2011y 2012, en 0,10 %, en las regiones de Tarapacd, Antofagasta, Atacama, La

Araucania, Aysény Region Metropolitana, esta tasa aumenta al comparar el cuarto trimestre de 2012

con el mismo periodo del aflo anterior.
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Seguridad

Componentes de Desigualdad
en la Comision de Delitos

El fendmeno de la delincuencia y, especialmente, la comision de delitos, presenta importantes dife-

rencias socioeconémicas, ciertos componentes territoriales e incluso de género.

Desde el punto de vista socioecondmico, los estratos de mas bajos recursos sufren mayormente con
el flagelo de la delincuencia, especialmente al considerar los delitos violentos.

Las diferencias segun estratos socioeconémicos son alin mas claras para el fendmeno de la inse-
guridad, pues el estudio de las categorias analiticas de percepcion de aumento de la delincuencia,
exposicion al delito y vulnerabilidad frente al delito, prueban que este fendmeno afecta mayormente
a los estratos bajos. Adicionalmente, al relacionar dicha percepcion con la victimizacion real declarada
por cada grupo, se observa que la brecha resultante entre dicha percepcion vy la victimizacion real
es cada vez mayor, a medida que se desciende en la categorizacién socioeconémica de los hogares.

Desde el punto de vista de género, la distincién mas clara se da en el componente de inseguridad,
ya que la percepcién de aumento de la delincuencia y vulnerabilidad frente al delito afecta ma-
yormente a las mujeres, fundamentalmente por sus caracteristicas objetivas de vulnerabilidad. De
este modo, en el caso de las mujeres la percepcion de temor al estar solas en su casa es tres veces
superior a la de los hombres, dos veces mas alta cuando caminan a solas por su barrio y un 70 por
ciento superior cuando esperan el transporte publico.

A nivel territorial las regiones que proporcionalmente presentan las tasas mas altas delictuales son
las del extremo norte del pais, especialmente en lo relacionado con los delitos contra la propiedad,
contra la libertad e intimidad de las personas, las lesiones y los delitos asociados al tréfico y consumo
de drogas. Le siguen los centros urbanos mayormente poblados: las dreas metropolitanas del Gran
Valparaiso, Gran Concepcion y Gran Santiago.
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Introduccion: Aspectos metodoldgicos

La criminalidad no esta constituida solamente por un hecho objetivo como lo es la victimizacion
u ocurrencia de hechos delictuales, sino que se compone de un segundo elemento de caracter
subjetivo: la sensacion de inseguridad.

En Chile tres de cada diez hogares son victimizados anualmente, el Ministerio Publico tramita un
millén trescientos mil delitos al afio y los indices de percepcién de temor que presenta la poblacién
son notablemente altos. De este modo, la delincuencia y la inseguridad constituyen una de las
principales preocupaciones para los chilenos.

Sin embargo, la realidad delictual no opera de forma homogénea, constatdndose importantes
diferencias territoriales, socioeconémicas y de género.

El presente documento da cuenta, en forma actualizada, de los principales indicadores de delin-
cuencia e inseguridad utilizando los registros de denuncia del Ministerio Publico y las estadisticas de
victimizacion de las dos encuestas que presentan un mayor grado de sistematicidad y continuidad
en el tiempo: la “Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana” (ENUSC)'®?, implementada por
el INE y el “indice Paz Ciudadana — Adimark”'®,

Dichos indicadores son desarrollados a nivel nacional y regional, desagregando los resultados por
estratos socioecondmicos y sexo, segun corresponda.

182 Encuesta Nacional de Seguridad Urbana. INE. Disponible en: http://bcn.cl/18qmz (Diciembre, 2013)
183 Indice Paz Ciudadana — Adimark. Fundacién Paz Ciudadana. Disponible en: http://bcn.cl/1htyl (Diciembre, 2013).
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|. Comision de delitos

1. Casos ingresados al Ministerio Publico

A nivel nacional, durante el afio 2012 ingresaron a tramitacion del Ministerio Publico mas de un millon
trescientos mil casos delictuales (Tabla 1), significando una reduccion de -4% respecto al afio anterior.

Tabla 1. Casos ingresados al Ministerio Publico, total nacional, 2006-2012

ANO 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
CASOS INGRESADOS 944.547 1.078.307 1.213.797 1.276.29 1.247.104 1.378.873 1.323.645
VARIACION % ANUAL 14,16% 12,57% 515% -2,29% 10,57% -4,01%

Elaboracién propia a base deMinisterio Publico.

Tal como se observa en el Gréafico 1, proporcionalmente, la comisién de delitos se concentra en el
norte del pais y en las regiones de Aysén, de Valparaiso y Metropolitana.

Grafico 1. Tasa de denuncias por cada 100 mil habitantes por region, afio 2012
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Elaboracién propia a base de Ministerio Publico.

A su vez, la Figura 1 muestra el impacto de la criminalidad en el territorio nacional segun las distin-
tas categorias delictuales, destacando el hecho de que son las regiones del extremo norte las que
concentran los mayores niveles de criminalidad, especialmente en los delitos contra la propiedad,
contra la libertad e intimidad de las personas, las lesiones y los delitos asociados al tréfico y consumo
de drogas'®.

184 En anexo 1 se establecen las consideraciones técnicas para construccion de rangos.

173



Desigualdad

Figura 1. Tasa de denuncia por cada 100 mil habitantes por region, segiin categoria delictual, afio 2012
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Elaboracién propia a base de Ministerio Publico.

2. Tasas de Victimizacion

Debido a que los registros de denuncia contemplan solamente aquellos ilicitos que la ciudadania
ha reportado a las autoridades, las encuestas de victimizacion se erigen como un instrumento de
vital importancia en la medicion de los delitos. Dichos instrumentos buscan registrar el nimero real
de hechos delictuales ocurridos, incorporando la llamada “cifra negra’, la cual esta constituida por
todos aquellos delitos no que no han sido denunciados'®.

Segun la ENUSC en el afio 2012 un 26,3% de los hogares chilenos fue victima de un delito, lo que
implicd una reduccion de -15% respecto del aflo anterior (véase Tabla 2).

185 Para los efectos de este estudio, es importante sefialar que, de acuerdo con los estudios del INE, la disposicién ciudadana
adenunciar tiene un claro componente socioeconémico. En efecto, seguin datos de la ENUSC, entre 2010y 2012 dejaron
de denunciarse en promedio un 54,6% de los delitos. Sin embargo, el promedio de no denuncia del grupo ABC1 Fue de
378% mientras que para los grupos Dy E fue de 59,4% y 53,7%, respectivamente.
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Tabla 2. Tasa de victimizacion general por hogar, promedio nacional, 2006-2012

ANO 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
TASA 38,4% 34,8% 353% 33,6% 28,2% 31,1% 26,3%
VARIACION % ANUAL -9,3% 1,3% -4,8% -16,1% 10,3% -15,5%

Elaboracién propia a base de ENUSC.

El Gréfico 2 muestra que las regiones que ostentan los mayores niveles de victimizacién son las del
extremo norte del pafs (12 a IV3) y las regiones del Biobio y Metropolitana.

Grafico 2. Tasa de victimizacion general por hogar, por region, aio 2012
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Elaboracién propia a base de ENUSC.

2.1 Victimizacion segun estrato socioeconémico
a) victimizacioén general

El Grafico 3 incorpora la tasa de victimizacién general seguin grupo socioeconémico. Se observa
que el grupo ABCI tiene una tasa de victimizacion superior a los demas grupos y que dicha tasa
disminuye a medida que se desciende en la categorizacion socioeconémica.
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Grafico 3. Tasa de victimizacion general segun estrato socioeconémico, aio 2012
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Elaboracién a base de ENUSC

Sin embargo, la estadistica anterior refiere a la totalidad de los delitos. Si se efectlia un analisis de las
diferentes tipologias delictuales, se observa que existen delitos que se dan con mayor frecuencia en
grupos de menores ingresos. Dentro de los delitos incorporados en la encuesta, el “robo con fuerza

en las cosas"® es considerado como el delito que reporta mayor temor en la poblacion, ya que su
ejecucion implica invadir la intimidad del hogar, espacio considerado como seguro'®’.

El Gréfico 4 da cuenta de la distribucién segun estrato socioeconémico NSE de este delito, consta-
tdndose que este afecta en mayor medida a los hogares pertenecientes a la categoria E.

Grafico 4. Tasa de victimizacion para el delito de robo con fuerza en las cosas, segtn nivel

socioecondmico, aio 2012
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Elaboracidn propia a base de ENUSC.

Q

186 Refiere a robo al interior de la vivienda.
187 La encuesta no incorpora delitos de gran gravedad como por ejemplo el homicidio, la violacién o el secuestro.
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b) Revictimizacion

La desigual distribucion del delito de robo con fuerza en las cosas se hace aliin mas evidente cuando
consideramos la variable “revictimizacién”, es decir, el nimero de veces en que los hogares han sido
victimados en el periodo de un afo.

Tal como muestra el Grafico 5, en el caso del delito de robo con fuerza en las cosas la tasa de revic-
timizacién aumenta a medida que se desciende en la categorizacion socioecondmica.

Grafico 5. Porcentaje de revictimizacion para el delito de robo con fuerza en las cosas, seglin nivel
socioeconémico, afo 2012
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Elaboracién propia a base de ENUSC.

De este modo, el grupo E —aquel que presenta la mayor tasa de victimizacién por este delito es-
pecifico (59%)- también es el grupo mayormente revictimizado, ya que en un tercio de los casos
sufre dos o mas robos al afo.

c¢) Victimizacion segun espacios territoriales
Dada la conformacion socioecondmica de la ciudad de Santiago, el Indice Paz Ciudadana — Adi-

mark divide el drea metropolitana de la capital en cuatro grandes sectores: nororiente, suroriente,
norponiente y surponiente
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Tal como muestran la Tabla 3y la Figura 2, dicha division marca importantes diferencias en cuanto a
las tasas de victimizacion. Segun esta estadistica, para el afio 2012, el drea con menor victimizacion
corresponde a las comunas de Providencia, Nufoa, Vitacura, Las Condes, La Reina y Lo Barnechea,
las cuales, en promedio, concentran un 19,34% menos de victimizacion que el drea surponiente, un
14,51% menos que el drea suroriente, y un 17,82% menos que el drea norponiente, la cual concentra
los mayores indices de victimizacion'®.

Tabla 3. Victimizacion en el gran Santiago, seglin area geografica, aio 2012

AREA % DE VICTIMIZACION
NORORIENTE 33,1
SURORIENTE 379
NORPONIENTE 390
SURPONIENTE 395

Elaboracion propia a base de Paz Ciudadana.

Figura 2. Victimizacién en el Gran Santiago 2012, segtin area geografica
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Fuente: Paz Ciudadana

188 Indice Paz Ciudadana, diciembre 2012. Op. Cit.
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Il. Inseguridad
En materia de inseguridad, los estudios suelen identificar tres indicadores:

e Percepcion de los niveles de delincuencia.
o Exposicion ante el delito.
« Vulnerabilidad frente al delito.

El presente capitulo analiza la evolucién de dichos indicadores incorporando las desigualdades
socioeconémicas y de género en la percepcion de temor de la ciudadania.

1. Aspectos generales

Los datos muestran que las personas creen que seran victimas de un delito en mayor proporcién
que las probabilidades reales de serlo (véase evolucién de ambos indicadores en el Gréafico 6).

Lo anterior implica que los individuos tienen una valoracion de la inseguridad independiente de la
victimizacion realmente experimentada, por lo cual su percepcién de temor se encuentra relativa-
mente disociada de la experiencia que sienten frente al delito, experimentando niveles de temor
que no consideran necesariamente la realidad delictual que enfrenta el pafs.

Grafico 6. Evolucion tasa de victimizacion y expesicion, 2006-2012'%°
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Elaboracién propia a base de ENUSC.

un

189 Se informa porcentaje de respuestas “si” a pregunta: ;Cree usted que serd victima de un delito en los préximos doce

meses?”
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Un segundo indicador que constata lo anterior, consiste en la percepcion que tiene la ciudadania
sobre el aumento de la delincuencia la cual, como puede observarse en el Gréfico 7, evoluciona de

manera independiente a la victimizacion (véase linea de tendencia).

Grafico 7. Evolucion tasa de victimizacion y percepcion de aumento de la delincuencia, 2006-2012'%°
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Elaboracién propia a base de ENUSC.

Para explicar esta disociacion entre la realidad delictual y la percepcién ciudadana han sido elaboradas
una serie de hipdtesis, algunas de las cuales se enmarcan dentro de la tesis de la interdependencia
con la cual opera el fenédmeno de la percepcion de inseguridad.

Dentro de ellas, destaca aquella que explica el fendmeno desde lo que ha sido denominado “la
inercia de la inseguridad”. Este elemento implicaria que, independientemente de eventuales des-
censos en los niveles de victimizacion, el recuerdo de hechos delictivos repercute negativamente
en la percepcion de inseguridad, haciendo que esta sensacion se prolongue en el tiempo.

Asimismo, dado que la inseguridad no requiere necesariamente la presencia de un delito, las expe-
riencias de victimizacién no solo repercuten en la persona directamente afectada, sino que también
en terceros. Esta circunstancia es la que permitiria entender el porqué los grupos de poblacién que
presentan menores tasas de victimizacion, en ocasiones, presenten mayores grados de inseguridad.

190 Seinforma porcentaje de respuestas “si” a pregunta: “Pensando en la delincuencia, justed diria que durante los Ultimos
doce meses la delincuencia aumentd en el pais?”
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Dentro de esta linea, se argumenta sobre la incidencia de los medios de comunicacion. Sin embargo,
si bien el relato de hechos de violencia pueden incrementar la sensacion de inseguridad, también
se sostiene que la excesiva presentacion del fendmeno podria producir el efecto contrario, es decir,
una banalizacion y normalizacion de la violencia, haciéndola parte de la vida social™'.

2. La desigual percepcion de temor al delito seguin estrato socioeconémico

21 Percepcion de los niveles de delincuencia

Segun la ENUSC, las divergencias del fenémeno de la percepcién de inseguridad se relacionan con
la segmentacion socioecondmica y también con las unidades territoriales sobre las cuales son con-
sultados los individuos'®. De este modo, los resultados de la encuesta arrojan importantes brechas
respecto de la percepcion del fenédmeno delictual segun la unidad territorial consultada.

El Grafico 8 muestra que el nivel de percepcion de aumento de la delincuencia a nivel nacional es nota-
blemente mayor que la percepcion que existe del fendomeno a nivel local (barrio y comuna), lo cual se
explica por el hecho de que las percepciones de inseguridad de las personas se relacionan, en gran parte,
con los espacios que les resultan mayormente ajenos y, por tanto, mayormente insegurizantes. En otras
palabras, el temor se posiciona sobre lo desconocido, lo que explica que la percepcién del aumento de
la delincuencia en el pais duplique las percepciones a nivel de barrio de residencia de los encuestados'®.

Grafico 8. Percepcion de aumento de la delincuencia en los ultimos doce meses en los distintos
niveles socioeconémico y seglin unidad territorial, ano 2012+
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Elaboracién propia en base a ENUSC

191 Al respecto ver: (1) Rey, Germdn. Ed. “Los relatos periodisticos del crimen” Friedrich Ebert Stiftung, Bogotd, 2007 y (2)
Dammert, Lucia "El temor y los medios” Disponible en: http://bcn.cl/18r0f (Diciembre, 2013).

192 Laencuesta indaga en forma separada por el grado de incremento de la delincuencia a nivel del barrio de residencia
del encuestado, la comuna de residencia y el pars.

193 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), “Las Paradojas de la Modernizacién”. Informe de Desarrollo
Humano. Santiago, 1998.

194 Se informa porcentaje de respuestas “si” a prequnta: “Pensando en la delincuencia, ;usted diria que durante los Gltimos
doce meses la delincuencia aumenté en el pais, en su comuna, en su barrio?”
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También resulta relevante constatar que a medida que se desciende en la escala de caracterizacion
social, los individuos presentan una mayor percepcion del problema de la delincuencia, brecha que
se acentUa de manera mas pronunciada en los niveles locales (véase linea de tendencia para los
casos del barrio y la comuna).

2.2 Exposicion

El concepto de exposicion refiere a la percepcion individual de ser victima de un delito en un periodo
determinado (en este caso un afo). Como se observa en el Grafico 9 los grupos C2, C3 y especialmente
el D, perciben con mayor intensidad que serdn victimas de un delito en los proximos doce meses.

Grafico 9. Exposicion frente al delito segtin nivel socioecondmico, aio 2012'%°
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Elaboracién propia a base de ENUSC.

Al relacionar dicha percepcion con la victimizacion real de cada grupo (Grafico 10) observamos
que mientras el grupo ABC1 siente un grado de exposicion menor a la victimizacién real, los de-
Mas grupos socioeconomicos se sienten significativamente mds expuestos a un delito que la real
posibilidad de serlo.

u.n

195 Se informa porcentaje de respuestas “si” a pregunta: ‘;Cree usted que serd victima de un delito en los préximos doce

meses?”
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Grafico 10. Tasa de victimizacion y percepcion de exposicion frente al delito y segtin nivel socioeco-
némico, afo 2012
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Elaboracién propia a base de ENUSC.

2.3 Vulnerabilidad

La vulnerabilidad es medida a través de una serie de preguntas referidas al grado de seguridad/inse-
guridad que experimentan las personas frente a diversas situaciones. En ello inciden fuertemente las
caracteristicas personales de la victima y los recursos (de todo tipo) con los que el individuo cuenta.

En el caso de la ENUSC se ha utilizado la pregunta “;Qué tan seguro se siente en las siguientes si-
tuaciones cuando ya esta oscuro?.”

e ;Caminando solo por su barrio?
e ;Soloen su casa?
e ;Esperando el transporte publico?

Segun se observa en el Gréfico 11, en los tres casos consultados la sensacion de temor es mayor a
medida que desciende en la categorizacién socioeconémica de los hogares.
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Grafico 11. Percepcion de vulnerabilidad segtin nivel socioeconémico, aio 20129
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Elaboracion propia a base de ENUSC.

En efecto, para el caso de la vulnerabilidad percibida al esperar el transporte publico, los grupos
(3, Dy E practicamente duplican al ABC1, situacion que se repite en el caso de la vulnerabilidad
percibida en el espacio barrial, significando entonces que los grupos de menores ingresos perciben
los espacios publicos como lugares altamente inseguros.

Sin embargo, el caso que presenta una mayor disparidad refiere a la vulnerabilidad percibida al
interior del hogar, la cual, en el caso del grupo E (10%), cuadruplica a la inseguridad que siente el
grupo ABCT (2,3%). Este Ultimo punto se condice con los niveles de victimizacion reportados por los
hogares pertenecientes al grupo E, los cuales, como ya fue sefalado, son muy superiores a los demas
grupos: en 2012 el 59% de dichos hogares sufrié un robo al interior del hogar, teniendo ademds un
altisimo porcentaje de revictimizacién por dicho delito (35,9%).

3. Desigualdades de género en la percepcion de temor al delito

Para efectos del presente estudio resulta relevante considerar una mirada de género. Al respecto se
constatan importantes diferencias en el temor que hombres y mujeres experimentan frente al delito.

Como ha sido sefalado, el factor “recursos” constituye un elemento vital en la percepcion de seguri-
dad. Por recursos deben entenderse las capacidades de defensa que tienen las personas (o perciben
que tienen) ante la eventualidad de ser victimas de un delito. En este sentido, en la generalidad
de los casos, las mujeres sienten que ante una agresion delictual tienen menores posibilidades de
defensa que los hombres.

196 Se informa porcentaje de respuestas “muy inseguro” ante pregunta: ;Qué tan seguro se siente en las siguientes situa-
ciones cuando ya estd oscuro?: ;Caminando solo por su barrio?, jSolo en su casa? y jEsperando el transporte publico?”.
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Ello se prueba tanto para la variable percepcion de los niveles de delincuencia como vulnerabilidad;
no asf en la variable exposicion frente al delito.

2.1 Percepcion de los niveles de delincuencia

Como se aprecia en el Grafico 12, en los tres territorios consultados las mujeres perciben con mayor
frecuencia el hecho de que la delincuencia aumenta.

Asimismo, se constata nuevamente que la percepcion frente al fendmeno de la delincuencia des-
ciende segun los niveles nacionales, comunales y barriales.

Grafico 12. Percepcion de aumento de la delincuencia segtin sexo, aiio 2012
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Elaboracién propia a base de ENUSC.

2.2 Vulnerabilidad

Segun se observa en el Gréfico 13, las mujeres sienten sustancialmente mayores niveles de temor
que los hombres en cada una de las situaciones consignadas, lo cual llega incluso a triplicarse en el
caso de estar a solas en su casa cuando ya estd oscuro.
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Grafico 13. Percepcion de vulnerabilidad segtin sexo, afio 2012
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2.3 Exposicion
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La relacion anterior no se constata en el caso de la exposicion frente al delito, ya que para el 2012

fueron los hombres quienes consideraron en mayor nimero que serian victima de un delito en los

proximos doce meses (véase Grafico 14).

Grafico 14. Exposicion frente al delito seguin sexo, aiio 2012.

Elaboracidn propia a base de ENUSC.
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IV. Conclusiones

En Chile existen importantes diferencias en el como se viven los fenédmenos de la delincuencia y
la inseguridad. Ello se comprueba a nivel de estratos socioecondmicos, del sexo de las victimas y
segun consideraciones territoriales.

Desde el punto de vista socioeconémico, quienes mayormente sufren con la delincuencia son los
estratos de mas bajos recursos. Ello se prueba especialmente al analizar la comisién de delitos vio-
lentos como el robo al interior de las viviendas y la variable revictimizacion.

Dicha diferenciaciéon es auin mas clara para el fenémeno de la inseguridad, pues el estudio de las
categorfas analiticas de percepcién de aumento de la delincuencia, exposicion al delito y vulnera-
bilidad frente al delito, prueban que este fenémeno afecta mayormente a los estratos bajos que los
altos. Dentro de ello resalta el hecho de que al relacionar la percepcion de ser victima de un delito
en un futuro cercano (exposicion) con la victimizacién real declarada por cada grupo, la brecha
entre dicha percepciény la victimizacion real aumenta progresivamente al transitar desde el estrato
socioeconémico ABCT al E. Otro aspecto relevante es que en los grupos socioeconémicos C3,Dy E
aumenta considerablemente la percepcion de vulnerabilidad en los espacios publicos.

Desde el punto de vista del género, la distincion mas clara también se da en el componente per-
cepcion de inseguridad, ya que el estudio de las categorias analiticas de percepcion de aumento
de la delincuencia y vulnerabilidad frente al delito prueban que este fendmeno afecta mayormente
a las mujeres en una proporcién muy alta, que puede incluso triplicar a la experimentada por los

hombres en ciertos casos.

Respecto de la distribucion territorial del delito, se constata que a nivel regional, las regiones que
presentan las tasas mas altas de comision de delitos son las del extremo norte del pais y, en menor
medida, las regiones V, VIl y Metropolitana.
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Anexos

Anexo 1

Metodologia de construccion de rangos para tasas de denuncias de delitos
(por cada 100.000 habitantes)

Utilizando los datos semestrales del Ministerio Publico de denuncias por grupo de delito, se constru-
yeron rangos para tasa de denuncias (denuncias por cada 100 mil habitantes), utilizando la siguiente
metodologia:

El criterio empleado para definir dicha comparacion fue la distancia respecto de un valor de referencia
vélido para el conjunto de datos; seguin la magnitud de dicha distancia en torno a este valor referencial,
serd la clasificacion que reciba cada dato.

El conjunto de datos a clasificar corresponde a las tasas regionales, para una categoria de delito dada en
un ano determinado. La Tasa Pais fue el valor de referencia empleado para las regiones. La medida de
distancia utilizada para establecer la escala, fue la desviacion estandar calculada a base de los valores
regionales.

De esta manera, la clasificacion propuesta de las tasas regionales considera los siguientes cuatro rangos:

RANGO DESCRIPCION
1 MAS DE UNA DESVIACION ESTANDAR POR DEBAJO DE LA TASA PAIS (“MUY BAJO”)
2 MENOS DE UNA DESVIACION ESTANDAR POR DEBAJO DE LATASA PAIS (“BAJO")
3 MENOS DE UNA DESVIACION ESTANDAR POR ENCIMA DE LA TASA PAIS (“ALTO")
4 MAS DE UNA DESVIACION ESTANDAR POR ENCIMA DE LATASA PAIS (“MUY ALTO")
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Movilidad Urbana

Movilidad como factor de Desigualdad Social en
Chile y en sus Areas Metropolitanas

El capitulo expone una serie de consideraciones acerca de la movilidad, tanto interna como urbana. La
configuracion territorial del pafs, la variacion en las estructuras productivas, y el acomodo del sistema
urbano a las condiciones impuestas por la globalizacién provocan patrones de desigualdad social.
Desde esta perspectiva se presenta un analisis a partir del cual se visualizan conceptos que permiten
explicar y verificar patrones de desigualdad de manera general en Chile, y particularmente en dos
de sus grandes dreas metropolitanas mediante un estudio de contexto socioeconémico y como su
relacion con la estructura de los principales sistemas de transporte publico produce desigualdades
sociales. En ese sentido, se observa una fuerte relacién entre las comunas mas pobres de las dreas
involucradas y la deficiencia en el servicio y la cobertura del transporte publico.
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Introduccion

Para la realizacion del presente informe se consideraron dos elementos principales: un apartado de
contexto basado en la movilidad interna en Chile; y por otra parte se focaliza el andlisis a partir de la
movilidad urbana en las grandes areas urbanas, intentando estudiar la forma en la cual la dindmica
de dos grandes areas metropolitanas (Santiago y Concepcion) pueden provocar desequilibrios
socioeconémicos que se traduzcan en desigualdad.

Para el anélisis de la movilidad urbana se realizd una diferenciacién del conjunto seleccionado dada
la dispar cantidad de comunas existente entre el Gran Santiago (39) y el Gran Concepcion (10). En el
caso de Santiago se concentrd el foco en las seis comunas con mayor indice de pobreza comunal
(CASEN 2009), mientras que para Concepcioén se utilizaron las 10 comunas involucradas, confron-
tandolas de acuerdo con su posicion respecto del valor regional. Posteriormente, se analizan tres
indicadores de contexto extraidos de la encuesta CASEN 2009, porcentaje de poblacién ocupada
segun rama de la produccion, porcentaje de poblacion comunal segun lugar donde estudia o trabaja,
y porcentaje de poblacién comunal segin medio de transporte utilizado. Finalmente, se espacializa
y mapea la estructura del transporte urbano en ambas dreas metropolitanas, relaciondndolas con
la representacién cartografica del indice de pobreza de cada comuna.

A la vista de los antecedentes que se expondran, quedan algunas situaciones que deben ser al
menos discutidas utilizando una ampliacién de la data recopilada. En esa perspectiva, es necesario
ampliar el rango de estudio para las comunas que presentan mayor movilidad en Chile, aun cuando
es posible observar la premisa de la fuerte influencia en la movilidad de las personas con el factor

socioecondmico.
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|. La movilidad interna en Chile

El concepto de movilidad ha adquirido una serie de connotaciones en la medida en que el tema
ha crecido en interés dentro de la comunidad cientifica y técnica. Existen diferentes definiciones
para esta denominacion'; sin embargo, se puede entender como un conjunto de relaciones que
se establecen entre una poblacion que utiliza el espacio de manera tal que provoca patrones e
improntas territoriales, flujos e iniciativas de uso y apropiacion de dicho espacio, y la infraestructura
que permite que todas estas relaciones y acciones se lleven a cabo.

En el caso de Chile, la movilidad se sustenta en las diferencias geograficas entre las distintas regiones
que componen el territorio nacional. Por una parte, la desigual dotacién de recursos naturales y la
desigualdad competitiva ha generado movimientos de la poblacién en las distintas zonas del pafs,
movimientos que pueden tener un caracter cotidiano, como pendular o permanente. Por una parte,
el intenso proceso de urbanizacion que experimento el pais desde mediados de la década de 1960,
que provocd un creciente proceso “descampesinista’, que termind significando un eventual vacia-
miento del campo. Este fendmeno fue sustentado por la liberalizacion de la estructura y sistemas
agrarios, favoreciendo la agroexportacion en detrimento del antiguo sistema que predominaba, de
caracter latifundista y extensivo. Los procesos de reforma y contrarreforma agraria provocaron un
nuevo paisaje en el campo, que a comienzos del siglo XXI presentaba a Chile con una cantidad de
poblacién urbana que rondaba el 86%™.

Dentro de todo ese marco general, se puede indicar que existe un cierto acuerdo en la literatura en
sefalar que una de las condiciones basicas de la movilidad en el pais se vincula con una propen-
sion a desplazarse segun el nivel socioecondmico de las personas: a mayor nivel socioeconémico,
mayor propension a desplazarse, en contra de un menor nivel de movilidad si la persona pertenece
a un bajo nivel socioecondémico'”. Siguiendo lo expuesto por Daniel Delaunay, muchas veces las
condiciones en las cuales se realiza el movimiento interno provoca un vaciamiento de las comunas
mas pobres hacia lugares que se suponen de mejores oportunidades, pero que en muchos casos se
tornan inaccesibles por multiples razones, como falta de capacitacion o dificultad para acreditarse
como trabajadores calificados o especializados, con lo que en muchos casos pasan a ser aun mas
vulnerables que en su origen.

De acuerdo con el Censo del aflo 2002, las regiones con mayor cantidad de poblacion migrante
eran la Regién Metropolitana, la Region de Valparaiso, la Region del Biobio y la Regién de Los Lagos.

197 Una definicién sencilla indica: “Los desplazamientos de personas y bienes producidos en un dmbito o territorio (nota del
autor, en este caso la ciudad) y referido a una duracién determinada”. Zoido, Florencia 2000. Diccionario de geografia
urbana, urbanismo y ordenacién del territorio. Pdg. 230. Editorial Ariel Referencia, Barcelona.

198 De acuerdo con Censo 2002, 86,6%.

199 Delaunay, Daniel. 2000. Relaciones entre pobreza, migracidn y movilidad: dimensiones territorial y contextual. Presen-
tado en la “Reunidn de Expertos sobre Poblacidn y Pobreza en América Latina y el Caribe”, Santiago de Chile, 14-15 de
noviembre de 2006 (CELADE, CEPAL).
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Tabla 1. Poblacion mayor de cinco aiios en condicion de migrante, seguin region

REGION MIGRANTES PORCENTAJE
TARAPACA 41617 10,7
ANTOFAGASTA 41.900 95
ATACAMA 20024 8,6
(0QUIMBO 47905 8,6
VALPARAISO 99.448 70
LIB. BERNARDO O'HIGGINS 47.106 6,0
DEL MAULE 46.272 55
DEL BIOBIO 78.757 4,6
LA ARAUCANIA 53.099 6,0
LOS LAGOS 60.178 6,1
AYSEN 8.737 10,6
MAGALLANES 15.9%4 117
METROPOLITANA 221.853 40

Fuente: INE, 2002. Censo de Poblacion.

Sin embargo, al observar la Tabla 1 es posible distinguir que en términos relativos, son las regiones extremas
las que reciben aportes de mayor connotacion dentro de su poblacion regional. La Region de Magallanes,
Tarapacd (en ese tiempo aun sin dividir) y la Region de Aysén, muestran una situacion en que la cantidad
de poblacion migrante posee un mayor peso y por ende se percibia con mayor intensidad.

ll. Ladesigualdad en las grandes areas urbanas de Chile

En el caso de la movilidad urbana, dentro de los componentes contextuales e histéricos, el desarrollo
de las ciudades grandes e intermedias en Chile a partir de fines de la década de los 70 se caracterizd
por la desregulacion y libertad respecto de las politicas urbanas, tendencia que trato de ser revertida
a partir del aumento de atribuciones asignadas a los gobiernos regionales, durante los primeros afos
del siglo XXl, y el fortalecimiento de las instituciones que regulaban el desarrollo urbano y el sistema
de transporte. Sin embargo, mediante fuertes intervenciones urbanas, las politicas se superpusieron
continuamente, anuldndose y en algunos casos agudizando muchos de los conflictos que pretendian
revertir, principalmente debido a una concepcién desintegrada y jerarquizada que no tuvo claras

las consideraciones ni los impactos sociales que involucraban™'.

200 Sabatini, Francisco. 2000. Reforma de los mercados de suelo en Santiago, Chile: efectos sobre los precios de la tierra y
la segregacion residencial. EURE (Santiago) [online]. 2000, vol.26, n.77 [citado 2012-05-30], pp. 49-80.

201 Mallea, Maria Isabel. Ordenamiento territorial y la dimensién ambiental de los instrumentos de planificacién en Chile.
En Revista de Derecho (Chile), n.22. Julio de 2009. pp. 56-82.
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De esta forma, luego de la puesta en marcha de complejos sistemas de transporte urbano, como
el Transantiago o los planes de transporte urbano del Gran Valparaiso o el Gran Concepcién, las
implicancias y efectos sobre la movilidad espacial han dejado pendientes algunos aspectos que
se relacionan con conceptos de fragmentacién y segregacion urbana, y que principalmente han

acentuado las diferencias territoriales y socioeconémicas™.

Resulta significativo sefalar que de acuerdo con la literatura, el modelo de crecimiento del Gran
Santiago se vio replicado en las restantes dreas metropolitanas menores y en general en todas las
restantes ciudades intermedias, aunque con matices debido a consideraciones intrinsecas a la rea-
lidad de cada una de ellas. Por esta razén resulta significativo analizar la situacion de la desigualdad
asociada a la movilidad, asi como poder establecer adecuadamente esta situacion en las distintas
areas metropolitanas.

1. El caso de la ciudad de Santiago

Segun Sabatini y Brain, luego de los problemas experimentados por la reformulacion del sistema
de transporte publico terrestre, la implementacion de las autopistas urbanas y la inconsistencia del
instrumento intercomunal de planificacion, la polarizaciéon o maxima diferenciacion de las distintas
partes de la ciudad, dan como consecuencia —segun estos autores— lo que se denomina segregacion
urbana, y lo que es aiin mas dramético, la segregacion residencial®. En ese sentido, la movilidad
urbana resulta un factor mas que acrecienta las desigualdades sociales, toda vez que inhibe y dificulta
el acceso eficiente de los estratos mas desposeidos hacia bienes y servicios, infraestructura, fuentes
laborales, y en general, mejores medios para superar su condicion carencial.

a. Las condiciones socioeconémicas

De acuerdo con la encuesta CASEN 2009, las seis comunas con mayor cantidad de poblacion pobre
son: La Pintana, La Granja, San Raman, Renca, Quilicura y Cerro Navia. Si se analizan los principales
aspectos de estas comunas, se puede indicar que poseen ciertos factores comunes, como por ejemplo
que sobre el 60% de la poblacion econdmicamente activa se desempefa en ramas de la industria

manufacturera; comercio mayor/menor, restaurantes, hoteles; y servicios comunales sociales™.

Otra caracteristica importante de recalcar es que con excepcion de la comuna de Quilicura, las
comunas con mayor poblacion pobre también adscriben al desempefio en oficios similares. De
este modo, los habitantes de estas comunas se asocian a oficios como trabajadores de los servicios

202 Figueroa, Oscar y Orellana, Arturo. Transantiago: gobernabilidad e institucionalidad. EURE (Santiago) [online]. 2007,
vol. 33, n.100 [citado 2012-05-30], pp. 165171 .

203 Sabatini, Francisco y Brain, Isabel. La segregacidn, los guetos y la integracién social urbana: mitos y claves. EURE (San-
tiago) [online]. 2008, vol.34, n.103 [citado 2012-05-30], pp. 5-26.

204 Ver anexo estadistico.
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y vendedores de comercio y mercado; oficiales, operarios y artesanos de artes mecénicas y otros
oficios; y finalmente trabajadores no calificados.

Figura 1. Mapa del Gran Santiago de acuerdo con porcentaje de pobreza comunal y localizacion de
las areas industriales
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Elaboracién propia basado en MIDEPLAN Encuesta CASEN 2009 y Proyecto OTAS 1997 (GoreRM).
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Como se aprecia en la Figura 1, el patrén de localizacion de la industria (tanto liviana como pesada)
y los grandes centros comerciales se presentan dispersos a través del Gran Santiago. Sin embargo,
en ambos casos se puede observar la escasez de industrias y alta presencia de nodos de comercio
en los sectores altos de la ciudad, fenédmeno que se repite en cinco de las seis comunas con mas
pobreza de la ciudad: la cuiia de pobreza de la zona sur de Santiago (La Granja, San Ramén y La
Pintana) y en el nucleo norponiente de Santiago (Renca y Cerro Navia). Este hecho no deja de ser
significativo si se piensa que la encuesta CASEN 2009 indica que buena parte de la poblacién de
estas comunas se desempena en industria manufacturera, comercio y servicios comunales sociales™.

Tabla 2. Comunas con mayor porcentaje de poblacion pobre, porcentaje de poblacién ocupada por
ramas mas significativas. Gran Santiago

COMUNA  yakUFACTURERA  CONSTRUCCION  COMERCIO  pyiieibane COMUNALES
CERRO NAVIA 17,03 12,9 25,78 946 21,84
LAGRANJA 813 741 3,75 1091 2894
LAPINTANA 17,56 1,13 271 766 28
QUILICURA 2077 11,79 21,9 10,98 18,52
RENCA 18,73 675 27182 13,12 2791
SAN RAMON 14,29 11,88 B304 679 2433

Elaboracién propia a base de MIDEPLAN, Encuesta CASEN 2009.

Como se observa en la Tabla 2, las comunas mas pobres de Santiago se emplean en rubros relaciona-
dos con su condicion de movilidad. En comunas como Quilicura, y en consideracion de la importante
localizacion industrial que posee, la poblacién empleada en manufacturas es significativa, sin ser
la primordial. Sin embargo, otras comunas como La Pintana, San Ramon y Cerro Navia carecen de
industrias manufactureras de importancia, aun cuando una porcién importante de sus habitantes
reconoce emplearse en ella. Este elemento resulta trascendental al momento de comprender la
naturaleza de los desplazamientos al interior de la ciudad, ya que una buena porcién de las personas
empleadas debe desplazarse por distancias considerables para poder acceder a sus fuentes de empleo.

205 Los servicios comunales bdsicos se relacionan con empleos de baja calificacién, pero que no pueden ser calificados
como obreros, como por ejemplo aseadores, desemperio en labores menores en servicios de salud y veterinarios, entre
otros muchos.
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Tabla 3. Comunas con mayor porcentaje de poblacion pobre. Porcentaje de poblacion comunal segiin
lugar donde estudia o trabaja. Gran Santiago

COMUNA EN ESTA COMUNA EN OTRA COMUNA NO ESTUDIA/TRABAJO
CERRO NAVIA 218 38,2 40
LA GRANJA 279 366 355
LA PINTANA 217 39,5 389
QUILICURA 33,2 39,3 275
RENCA 21 43 345
SAN RAMON 07 38,1 40,2

Elaboracién propia a base de MIDEPLAN, Encuesta CASEN 2009.

De acuerdo con los datos entregados por CASEN 2009, la mayoria de la poblacion comunal que

estudia o trabaja lo realiza al exterior de su comuna de residencia (Tabla 3). En este caso en particular,

la mayor parte de su poblacion realiza sus actividades laborales o educativas fuera de sus respectivos

territorios comunales, lo que en conjunto implica mas de 250 mil personas desplazandose al interior

de la ciudad. Si se considera el ejercicio de ida y vuelta, solo las comunas mas pobres de Santiago

realizan mas de medio millén de viajes durante un dia laboral. Este elemento es crucial al momento

de considerar su interfaz con los medios de transporte.

Tabla 4. Comunas con mayor porcentaje de poblacion pobre. Porcentaje de poblacion comunal segin
medio de transporte utilizado. Gran Santiago

OMUNA  gacizy  AUTOMOTO it 3’)’:‘?‘%‘}2’; NSTITUCIONAL  DESPLAZA
CERRO NAVIA 127 56 754 01 14 48
LA GRANJA 1, 78 612 13 01 85
LA PINTANA 152 67 738 05 06 33
QUILICURA 13, 175 623 17 12 4
RENCA 106 108 74 26 02 45
SAN RAMON 173 41 719 0 19 47

Elaboracién propia a base de MIDEPLAN, Encuesta CASEN 2009.

Como se observa en la Tabla 4, los movimientos internos de las comunas més pobres se realizan

principalmente a través del sistema publico de transporte como el metro o el microbus, dejando

muy rezagado el uso de automoviles como medio de desplazamiento.
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b. El sistema de transporte metropolitano y su relacién con la desigualdad
Como consecuencia de la sustitucion del sistema de transporte publico licitado por el plan Transan-
tiago, la disminucion del énfasis en el sistema de microbuses y la generacion de un sistema integrado
con el ferrocarril urbano Metro, el resentimiento del acceso a los medios de transportes eficientes
modificé el énfasis desde el medio terrestre hacia el subterrdneo. En la practica se considerd sus-
tancial mejorar y extender la red de Metro, a través de la inclusion de nuevos carros, aumento de las
vias y potenciacion de estaciones intermodales que permitieran un flujo mas expeditoy libre de los
pasajeros. Esta situacién provocd un nuevo trazado sobre la ciudad, y por ende alterd las condiciones
a partir de las cuales se realizaban los flujos al interior de la misma™®.

Figura 2. Red de Metro de Santiago

MIDEPLAN Encuesta CASEN 2009.

Con la ampliacién del sistema de transporte del ferrocarril urbano se aumenta la densidad y cobertura
sobre toda la ciudad, abarcando buena parte de las necesidades de los flujos y de la movilidad al interior
delanillo de Américo Vespucio, y del centro histérico y anillo pericentral, aun cuando resulta evidente que
todavia existen vastas zonas de la ciudad sin cobertura, particularmente la zona poniente de Santiago.

Al analizar las condiciones socioeconémicas del Gran Santiago y su relacién con la red de Metro, es
posible establecer algunos aspectos claves, que se vinculan con el concepto de segregacion urbana
y con desequilibrios y desigualdades territoriales.

206 Lazo, Alejandra. Transporte, Movilidad y Exclusion. El caso de Transantiago en Chile. X Coloquio Internacional de Geocritica.
Barcelona, 26 — 30 de mayo de 2008. Documento electronico disponible en http.//www.ub.edu/geocrit/-xcol/64.htm.
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Tabla 5. Pobreza, poblacion y densidad comunal relacionados con cobertura y vigencia de la red Metro

omov G proechor  (pHE) | Mewo  VIGENCA
PROVIDENCIA 0.00 126,487 87.84 Sf ACTUAL
LAS CONDES 1.07 289,949 29.17 Sl ACTUAL
LAREINA 1.75 94,802 40.51 S ACTUALY PROYECTADA
VITACURA 1.85 76,155 2691 NO -
NUNOA 272 142,857 84.53 S ACTUAL
LO BARNECHEA 4.29 112,822 1.10 NO -
SAN MIGUEL 4.55 69,959 73.64 S ACTUAL
MAIPU 563 888,377 66.80 S ACTUAL
QUINTA NORMAL 6.43 85118 68.04 S ACTUAL
SANTIAGO 736 159,919 71.39 S ACTUAL
CERRILLOS 740 65,262 31.08 Sf PROYECTADA
INDEPENDENCIA 8.71 49,944 67.49 Sf PROYECTADA
ESTACION CENTRAL 9.19 109,573 7711 Sf ACTUAL
MACUL 1541 95,827 74.28 TANGENCIAL ACTUAL
SAN BERNARDO 15.64 315,221 2032 NO -
LOESPEJO 15.67 97,386 135.26 NO -
PUDAHUEL 17.04 27433 13.90 ] ACTUAL
HUECHURABA 17.79 86,201 19.24 NO -
CERRO NAVIA 18.09 131,85 118.78 NO -
QUILICURA 18.20 222,145 3863 NO -
RENCA 19.12 129,531 5353 NO -
SAN RAMON 24.77 82,58 127.05 Sf ACTUAL
LA GRANJA 2592 121,833 120.63 Sf ACTUAL
LA PINTANA 3003 202,146 66.06 NO -

Elaboracién propia basada en INE 2005, MIDEPLAN 2009.

A partir de la Tabla 5, de las 11 comunas mas pobres del Gran Santiago, solo tres poseen cobertura
actual de la red de Metro, lo que contrasta con las 11 comunas con menor indice de pobreza, las
cuales solo dos no son cubiertas actualmente ni en forma proyectada (Vitacura y Lo Barnechea).
Esta situacion plantea en el corto plazo una situacion de inequidad vy dificultad para acceder a los
principales nucleos de prestacion de bienes y servicios: el centro de Santiago y los nuevos subnu-
cleos de Providencia y Las Condes.
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En el caso del sistema de transporte publico basado en microbuses, la intervencién realizada du-
rante la primera década de este siglo provocé una seria alteracion de la malla de recorridos y de la
forma en la cual el usuario solfa relacionarse con sus medios de transporte. El pasajero habituado
a realizar un solo recorrido, que lo llevaba de comienzo a fin, destinando largas horas de viaje pero
sin mayores cambios de medio, dio paso a un sistema intermodal que, en la mayorfa de los casos,
buscaba la conexién con la red de Metro.

Figura 3. Cobertura del sistema de microbuses Transantiago

Como se puede apreciar en la Figura 3, la morfologia de la red de microbuses se observa amplia-
mente difundida por el d&rea metropolitana, abarcando casi la totalidad de la ciudad. La estructura
de los troncales (en color rojo) y la subred de alimentadores (en naranjo) se presentan ampliamente
desarrolladas por la mancha urbana. Sin embargo, al realizar una observacién mas detallada de la
distribucién espacial se puede observar que las comunas de condiciones socioecondmicas mas
altas poseen una abundante cobertura del sistema troncal, por ejemplo en comunas como Santiago,
San Miguel, Providencia, Nurioa o Maip, entre otras. Sin embargo, al centrar el andlisis en comunas
como La Pintana, La Granja, Renca o Quilicura, es posible observar que la densidad de recorridos es
ostensiblemente menor, y se basa principalmente en recorridos de alimentadores.

Sise une ala situacion anterior el hecho de que las zonas de alta cobertura de microbuses troncales
poseen adicionalmente una alta cobertura de red Metro, y que en las comunas mas pobres abun-
dan los alimentadores y carecen de acceso a la red del ferrocarril urbano, provoca una diferencia y
desigualdad en términos de acceso a los servicios comunitarios y de infraestructura primaria, pero
fundamentalmente en términos de alcance espacial: existen desequilibrios entre la opcion de me-
dio de transporte a abordar en las comunas de mayores ingresos y la escasez de alternativas en las
comunas de menores ingresos.
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2. El Gran Concepcion

Con configuraciones geograficas disimiles a la capital de Chile, el Gran Concepcion representa un
caso de estudio distinto, al menos en la forma, ya que en el fondo su desarrollo resulta similar a lo
que acontece en el Gran Santiago. Sin embargo, como lo ha venido sosteniendo sistematicamente la
literatura®”, el crecimiento de las &reas urbanas en Chile y en Latinoamérica se vinculan con patrones
similares y que se relacionan con procesos como la difusién, segregacion urbanay policentrismo entre
otros. Del mismo modo que la ciudad capital nacional, el Gran Concepcién se ha visto fuertemente
afectado por la liberalizacion en el uso del suelo, lo que en gran parte justifico la expansion del drea
urbana hacia lugares nuevos y separados del casco histérico, particularmente hacia zonas de urbani-
zacion de viviendas destinadas a la clase media y alta, en San Pedro de la Paz y los desarrollos urbanos
en San Andrés (Concepcion). Por otra parte, la caida de la industria metalmecdanica manufacturera
asociada al Gran Concepcion y sus alrededores, asi como el cierre de las faenas mineras del carbon,
todo ello durante la década de 1990, provocd un debilitamiento en las relaciones que establecia hasta
ese entonces la movilidad urbanay las condiciones de asentamiento residencial.

a. Las condiciones socioeconémicas

La configuracion del sistema territorial del Gran Concepcion, y particularmente su emplazamiento le
conflere una mixtura de elementos que inciden directamente no solo en el establecimiento de ba-
rreras que dificultan la integracion (como el caso del propio rio Biobio), sino también en los sistemas
productivos, los cuales se encuentran distribuidos en distintas ramas de la produccién. Todo ello se
vincula con la herencia de la mineria del carbén, que dejé un extremo sur del Gran Concepcién con
una fuerte necesidad de reconvertir productiva y econdémicamente a la poblacion.

Tabla 6. Comunas seglin porcentaje de poblacion ocupada por ramas mas significativas. Gran
Concepcion.

COMUNA — EUAR)  waNURACTURERA | CONSTRUCCION  COMERQIO. Gyl
CONCEPCION 429 1304 1166 1727 3,73
CORONEL 879 1628 1454 1848 27,1
CHIGUAYANTE 269 102 1958 1815 2988
HUALQUI 305 1091 1151 179 275
LOTA 661 1623 124 1827 284
PENCO 412 1043 906 1748 36,77
SAN PEDRO DE LA PAZ 333 1306 1301 1758 3587
TALCAHUANO 5% 1827 653 2006 32,5
TOME 1326 814 695 1511 4055
HUALPEN 309 167 838 2,1 7.7

Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN 2009.

207 Salinas, Edison y Pérez, Leonel. Procesos urbanos recientes en el Area Metropolitana de Concepcién: transformaciones
morfoldgicas y tipologias de ocupacion. Rev. geogr. Norte Gd. [online]. 2011, n. 49 [citado 2012-06-18], pp. 79-97.
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De acuerdo con lo sefialado en la Tabla 6, se puede observar la dispar matriz econdmica, ya que
por un lado existen comunas como Hualqui que poseen mds de un 20% de la poblaciéon ocupada
en actividades agropecuarias, en contraposicion con el 40% de poblacion ocupada en servicios
comunales de Tomé.

Figura 4. Mapa del Gran Concepcion de acuerdo con porcentaje de pobreza comunal y localizacion
de las areas industriales
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Elaboracién propia basada en MIDEPLAN Encuesta CASEN 2009.
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Como se observa en la Figura 4, existe una cierta paradoja entre las comunas con mayor porcentaje
de pobreza en el Gran Concepcion, en el sentido de que la mayoria de las comunas que poseen
localizacion industrial de consideracion, también poseen una cantidad significativa de poblacién
pobre. Precisamente es en este punto donde el patrén de ocupacion del territorio se hace mas visible,
en el sentido de que las comunas como Penco, Coronel y Lota poseen una fuerte carga heredada
de sus antiguas estructuras de produccion, con industria manufacturera que decayé debido a su
falta de competitividad con los mercados globales, o antiguos encadenamientos productivos de la
mineria del carbdn, que dejo las faenas. Pero tal como lo plantea Daniel Delaunay, la falta de com-
petitividad del capital humano para poder insertarse en otras ramas de la produccién, provocd una
reduccion de sus posibilidades de moverse dentro del pais o al extranjero, quedando una pobreza
residual tras todo este proceso, que mayoritariamente acotd sus desplazamientos al interior del drea
metropolitana, principalmente en sectores del comercio y servicios comunitarios.

Tabla 7. Comunas segiin porcentaje de poblacion comunal que declara donde estudia o trabaja.
Gran Concepcion

COMUNA EN ESTA COMUNA EN OTRA COMUNA NO TRABAJA/ESTUDIA
CONCEPCION 58,8 11 30,2
CORONEL 404 189 40,7
CHIGUAYANTE 33,9 40 26,1
HUALQUI 29,7 29,5 40,7
LOTA 37,2 167 46,1
PENCO 316 32 36,3
SAN PEDRO DE LA PAZ 275 40,2 323
TALCAHUANO 44 21 366
TOME 44,1 17,7 383
HUALPEN 15 38,7 39,8

Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN 2009.

De acuerdo con la Tabla 7, resultan significativos al menos tres patrones dominantes: la reubicacién
de las clases mas acomodadas en San Pedro de la Paz realizando constantes desplazamientos fuera
de la comuna; en segundo lugar, la autosuficiencia de la comuna de Concepcién en términos de
proveerse fuentes laborales y educacionales; y en tercer término, las dificultades de las comunas de
menores ingresos del Gran Concepcion para realizar sus desplazamientos fuera de sus territorios
para optar a trabajar o estudiar, como en los casos de Lota, Tomé o Coronel, con casi un 80% de
poblacién que no sale de su comuna bajo ninguno de los dos aspectos consultados.
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Tabla 8. Comunas segtin porcentaje de poblacion comunal, declarando donde estudia o trabaja.

Gran Concepcion

APIE, COMBINA
COMUNA ; Eéf\'ﬁl&TEAT'c_ auto, moro BTl VBRSO INSTTUCIONAL  DESPLAZA

CONCEPCION 177 95 636 2 36 35
CORONEL 14 47 708 i 23 72
CHIGUAYANTE 106 57 70/ 10,1 K 14
HUALQUI 35 3 542 2 16 45
LOTA 32 41 635 07 13 22
PENCO 18,1 9 676 09 12 32
SAN PEDRO DE LA PAZ 107 213 613 09 24 33
TALCAHUANO 15 15 63 2 39 3
TOME 37 122 146 16 23 24
HUALPEN 85 124 636 39 7 45

Elaboracién propia a base de MIDEPLAN, Encuesta CASEN 2009.

La Tabla 8 presenta aspectos alin mas detallados de cémo las personas realizan sus movimientos al interior
del Gran Concepcion y recalca ciertos aspectos indicados respecto de desigualdad en los desplazamientos
al interior del drea metropolitana. Como era de esperar, la mayor parte de la poblacion realiza sus despla-
zamientos a través del sistema publico de transporte, tanto de microbuses como de trenes urbanos o
taxis colectivos. Sin embargo, en comunas rurales como Hualqui existe una fuerte tendencia pedestre 0 a
los medios de traccion animal. Esta situacion se replica en Tomé, aun cuando posee menor componente
rural. Estas diferencias en los medios utilizados, asi como en el alcance espacial que esto plantea, se ven
acentuadas por las barreras del medio fisico y a la estructuracion de los medios de transporte publicos, lo
que provoca una fuerte desigualdad en el acceso a bienes y servicios de mayor jerarquia, concentrados
eminentemente en la comuna cabecera regional.

b. El sistema de transporte en el Gran Concepcion y su relacion con la
desigualdad

Nuevamente las politicas publicas destinadas a solucionar los problemas que provocéd el nuevo
desarrollo urbano causaron un reordenamiento en las condiciones y la calidad de vida de los ciu-
dadanos, toda vez que en la busqueda de satisfacer las necesidades crecientes de los habitantes
distribuidos de manera desigual sobre el darea metropolitana, se realizaron nuevas intervenciones
de gran envergadura, basadas en modelos de injerencia masiva del transporte urbano, como la
habilitacion del sistema integrado de transporte Transconcepcion o Biovias.
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Planteado como un simil en el ordenamiento en los términos en que se desarrollaba el sistema
terrestre de transporte urbano, el Transconcepcién se presentaba como la solucion al crecimiento
de un drea metropolitana que requerfa de formas eficientes para alcanzar las cada vez més extensas
distancias a cubrir entre los polos de trabajo y educacién, y las dreas de emplazamiento residencial.
Para ello se habilitd una modalidad mixta entre tren urbano y movilizacion colectiva, cuyo mayor
punto lo alcanzd con la construcciéon de la estaciéon intermodal en el centro de Concepcién. El
Biotrén, o red urbana de ferrocarril, cubriria con vagones reacondicionados las necesidades del eje
que corre paralelo al rio Biobio, ofreciendo una ramificaciéon hacia la comuna de San Pedro de la
Paz en la ribera sur del mismo tren.

Figura 5. Estructuracion de la red Biotrén en el Gran Concepcion

Elaboracién propia basada en Mideplan 2009, y Biotrén, sitio web institucional (2012).

Como se observa en la Figura 5, el Biotren cubre fundamentalmente las necesidades del casco historico
de la ciudad, aun cuando puede resultar insuficiente para las secciones norte del gran Concepciény
para la comuna de Penco. Por otra parte, la seccion sur del Gran Concepcion ha quedado desprovista
del acceso al ferrocarril metropolitano, dejando extensas areas al sistema terrestre de microbuses.

Respecto del ambito socioecondmico, es posible observar la forma en la cual el sistema de trenes
urbanos se ha estructurado, en comparaciéon con la distribucion de la pobreza en el Gran Concepcion.
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Desde el punto de vista de la desigualdad de acceso, solo la comuna de Hualqui posee cobertura,
ya que dentro del conjunto de comunas con mas de un 25% de poblacion pobre (Penco, Coronel,

Lota), la extension del Biotrén no alcanza ni siquiera tangencialmente.

Enlo que concierne al sistema de transporte basado en microbuses, la distribucion de los recorridos
y las coberturas son mucho mas extensas y vastas que el sistema estructurante ferroviario. Al igual
que en otras areas metropolitanas secundarias, la intervencién del sistema de microbuses fue menor
alarealizada en el Gran Santiago, respetando en buena parte la antigua configuracion, y atendiendo
de manera renovada recorridos muy similares a los que existian previamente. El sistema conocido
como Biovias o TransConcepcion, que entrd en operacion a mediados del ano 2006, fue uno de los
mayores esfuerzos por reestructurar el sistema urbano, sustentado en las proyecciones realizadas
por el Plan Maestro de Transporte 1992-2001.

Figura 6. Estructuracion del sistema de transporte urbano de microbuses del Gran Concepcion
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Como se observa en la Figura 6, la distribucion de la red de microbuses es mucho mas amplia y
difundida entre las distintas comunas del gran Concepcion que el sistema de trenes urbanos y
adicionalmente permite de mejor manera acercar a los pasajeros. La densidad de recorridos vy su
extension territorial presenta mejor adaptacion a las caracteristicas de la ciudad.
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lll. Conclusiones

La movilidad en Chile provoca desigualdades significativas en los diferentes dmbitos que se observe.
Por una parte aun conviven los movimientos migratorios hacia los centros urbanos de mayor jerar-
quia, los cuales estdn condicionados fuertemente por el nivel socioecondmico del migrante, y que
particularmente puede provocar paradojas como que la persona que busca mejores oportunidades
puede ver deteriorada aiin mas su condicion al migrar debido a la imposibilidad de encajar en las
exigencias de los sistemas productivos locales.

A nivel de regiones se puede apreciar que en términos absolutos, sigue siendo la Regién Metropo-
litana la que concentra la mayor cantidad de migrantes, sequido por la Region de Valparaiso y la del
Biobio, pudiéndose destacar la Region de Los Lagos, que a comienzos del siglo se veia impulsada
por el dinamismo que imponia la industria salmonera y forestal. Sin embargo, en términos relativos
las regiones de los extremos del pais concentraban los mayores aportes de poblacion, toda vez que
su poblacién es altamente sensible a los méas leves ingresos de migrantes.

Respecto de la movilidad urbana, se puede sefalar que a pesar de tener matices diferentes, en las dos
areas metropolitanas estudiadas existen fuertes desigualdades sociales, fomentadas principalmente
por elementos vinculados a la segregacion urbana, constituyendo espacios de riqueza y espacios
de pobreza claramente definidos.

En el caso del Gran Santiago se puede observar que la mayorfa de las comunas pobres poseen baja
cobertura del sistema de microbuses y practicamente nula presencia del sistema Metro. Por ende, los
desplazamientos para acceder a los medios Optimos como el Metro o los buses troncales, pueden
involucrar mucho tiempo. Todo ello sin contar las dificultades para abordar los propios sistemas
centrales de transporte.

El Gran Concepcion también posee desigualdades sociales, toda vez que las comunas centrales
poseen una amplia distribucién de medios de locomocién, pudiendo optar entre microbus o tren

urbano, mientras que las comunas mas pobres cuentan en su mayorfa con tan solo taxibuses.
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Anexo 1. Poblacion econémicamente activa de las comunas del Gran Concepcion y del Gran Santiago,

seglin rama de la produccion en que se emplean

om R s i, o oo TRE EGRRT SR
CONCEPCION 4,29 0 13,04 11,66 17.27 9,05 7,64 34,73
(ORONEL 8,79 2,04 16,28 14,54 18,48 6,15 387 27,1
CHIGUAYANTE 2,69 0 10,2 19,58 18,15 942 9 29,88
HUALQUI 23,05 0 10,91 1151 179 5,61 161 2756
LOTA 6,61 0,76 16,23 12,42 18,27 94 4,17 284
PENCO 4,12 099 10,43 9,06 1748 11,16 7,64 36,77
SAN PEDRO DE LA PAZ 333 0,38 13,06 13,01 17,58 7,21 7,06 35,87
TALCAHUANO 5,96 1,04 18,27 6,53 20,06 8,7 6,11 32,56
TOME 13,26 0 8,14 6,95 BN 7,18 78 40,55
HUALPEN 3,29 0,22 11,67 8,38 20,1 6,71 7 4,27
SANTIAGO 013 0,63 10,67 5,56 20,04 6,42 28,39 27,01
CERRILLOS 033 037 10,37 12,18 28,27 11,89 9,17 25,04
CERRO NAVIA 031 0,86 17,03 12,96 25,78 892 946 21,84
CONCHAL 07 0,76 12,61 8,00 22,87 12,48 6,36 33,63
EL BOSQUE 1,02 02 12,84 11,21 29,82 9 8,16 26,24
ESTACION CENTRAL 0,67 m 11,68 6,42 28,76 79 9,08 33,08
HUECHURABA 093 0,66 1212 9,07 199 13,56 8,25 344
INDEPENDENCIA 047 0,82 15,55 4,16 22,87 8,86 939 35,87
LA CISTERNA 1 142 11,06 505 26,71 11,34 10,03 31,25
LA FLORIDA 077 1,66 10,06 6,52 25,08 8,25 115 32,62
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LA GRANJA 044 097 8,13 741 32,75 8,81 10,91 28,94
LA PINTANA 33 0,39 17,56 12,13 26,71 693 7,66 24,83
LAREINA 0,89 138 7,35 4,78 16,62 7,34 15,84 42,46
LAS CONDES 157 0 734 538 16,1 6,05 18,27 43,87
LO BARNECHEA 2,61 041 6,05 6,04 22,53 338 11,45 44,24
LOESPEIO 133 0,56 17,7 10,27 25,77 7,99 8,99 22,78
LO PRADO 139 121 13,84 792 26,32 9,67 9,12 28,56
MACUL 0,64 0 9,53 9,05 22,63 64 11,04 349

MAIPU 012 137 12,16 6,28 256 11,62 10,28 31,79
NUNOA 133 1,79 994 2,54 18,71 7 22,75 3545
PEDRO AGUIRRE CERDA 06 0 12,69 7,36 3269 8,29 9,48 26,83
PENALOLEN 0 021 78 12,94 24,15 7,04 11,75 342

PROVIDENCIA 15 051 593 3,59 17,82 6,85 18,6 42,09
PUDAHUEL 2,25 0,64 13,85 11,24 29 58 103 2581

QUILICURA 0,87 1,21 20,77 1,79 21,9 10,12 10,98 18,52
QUINTA NORMAL 072 0,44 16,11 7,16 20,1 1252 10,05 31,99
RECOLETA 0,19 0,24 16,15 7,57 27,36 9,59 8,01 29,94
RENCA 0,28 0,22 18,73 6,75 21,82 8,82 13,12 2791

SAN JOAQUIN 025 0 12,29 8,76 25 11,34 8,85 31,79
SAN MIGUEL 0,65 1,12 6,0 3,56 26,71 6,93 22,9 29,86
SAN RAMON 0 0 14,29 11,88 33,04 798 6,79 2433
VITACURA 0,29 029 3,7 4,23 15,01 092 2251 5175
PUENTE ALTO 0,54 0,15 15,09 12,63 20,74 10,09 84 30,74
SAN BERNARDO 3,05 1,09 18,39 10,13 21,04 933 13,07 22,84
REGION DEL BIOBIO 15,26 0,76 114 10,16 17,85 772 4,89 30,46
REGION METROPOLITANA 3,09 0,74 12,45 7.9 228 8,41 11,99 30,71

PAIS 11,46 2,14 10,28 8,65 21,15 7,86 8,06 28,56

Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN 2009.
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Accesibilidad

Accesibilidad, Fronteras Interiores
y Desigualdad Social

El capitulo presenta un andlisis de las condiciones de accesibilidad geogréfica y de cémo estas se
relacionan con las caracterfsticas sociales y econdmicas presentes en los territorios aislados. En la
caracterizacion socioecondmica se han considerado indicadores sociales relevantes de la poblacion
como pobreza e indigencia, nivel educacional y empleo por ramas de actividad. Se concluye que las
zonas aisladas en nuestro pais presentan condiciones socioeconémicas desfavorables y desventajas
frente a los territorios con mejor accesibilidad, debido a sus condiciones geograficas y de conexion
a la red vial, lo cual limita su acceso a centros de servicios, concentran altos niveles de pobreza,
pero sobre todo indigencia junto a bajos porcentajes de educacion formal y basica completa, con
predominio de empleos relacionados principalmente con el sector primario y terciario.
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Introduccion

Una de las aristas en las cuales se han centrado los analisis tedricos de las disparidades territoriales
desde hace décadas, corresponde a la concentracion espacial de la actividad econémica y la pobla-
cién. Se sefala en ellos que la cercania espacial es una de las medidas que permiten explicar diversos
ejemplos de dindmicas exitosas de desarrollo territorial en todo el mundo™.

Nuestro pais presenta caracteristicas geograficas muy diversas a lo largo del territorio, las cuales han
significado un desafio para el desarrollo y administracion de la conectividad al interior del mismo™”.
La existencia de territorios mejor o peor conectados a la red vial nacional, sumada a una desigual
distribucion sobre el territorio de los servicios publicos™, ha incidido en el surgimiento de zonas
favorecidas y de otras perjudicadas por encontrarse mas aisladas’".

De esta forma, la accesibilidad geogréfica se ha considerado uno de los factores que influyen sobre Ia
calidad de vida toda vez que genera en la poblacion diferencias en cuanto a la posibilidad/oportunidad
para acceder, tanto a servicios publicos como a centros de servicios, como sedes comunales o cabeceras
regionales’. Esto sumado a que actualmente resulta menos importante la localizacion absoluta de las
entidades pobladas, frente al nivel de conectividad que poseen éstas a las redes de flujos™.

Considerando lo anterior se ha planteado como objetivo del capitulo entregar una vision a nivel
regional de aquellos territorios que han sido caracterizados como aislados en diversos estudios, y
cotejar con las condiciones socioeconémicas que estos presentan a fin de identificar relaciones que
se verifican desde el punto de vista de la accesibilidad geografica.

De acuerdo con el objetivo de este capitulo se plantea una metodologia de trabajo en la cual se
consideran indicadores que permitan identificar las comunas aisladas y sus caracteristicas socioeco-
némicas desde el punto de vista de la pobreza, el nivel educacional y empleo. Posteriormente se
mapearon los resultados y analizaron las relaciones territoriales que se generan.

208 CEPAL. La hora de la igualdad. Brechas por cerrar, caminos por abrir. 2010. [online] Disponible en: http.//bcn.cl/jk43
(Mayo, 2012).

209 OCDE. Estudios Territoriales. Chile. 2010. [online] Disponible en: http.//bcn.cl/jini (Junio, 2012).

210 Moreno, Antonio; Buzai, Gustavo. Andlisis y planificacién de servicios colectivos con sistemas de informacidn geogrdfica.
2008. [online] Disponible en: http.//bcn.cl/jiei (Junio, 2012).

211 Ibid.

212 Aveni, S, Ares, F. Accesibilidad geogrdfica a los sistemas de salud y calidad de vida: un andlisis del partido de General
Pueyrredon. 2008 [online] Disponible en: http://bcn.cl/nv02 (Junio, 2012).

213 Gutiérrez, Javier. Redes, espacio y tiempo. 1998 [online] Disponible en: http.//bcn.cl/nveh (Junio, 2012).
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1. ldentificacion de comunas aisladas

Se consideraron los resultados de tres estudios realizados por distintas entidades, los que evaluan
factores de accesibilidad, geopoliticos y de desarrollo econémico productivo, y a partir de esto
entregan un indicador del nivel de aislamiento en el que se encuentran determinadas comunas.

Del estudio del MOP del afio 2004 se seleccionaron las comunas con zonas aisladas definidas por
el estudio. Del estudio del Ministerio de Defensa y Ejército de Chile de 1994%” las comunas definidas
en el estudio como nivel de frontera critica, y del estudio de la SUBDERE e Instituto de Geografia de
la Pontificia Universidad Catélica de Chile del aflo 19997 se han considerado aquellas clasificadas
como comunds con aislamiento critico.

2. Caracteristicas de la red vial nacional

Debido a la importancia de la red vial como factor de la accesibilidad, se consideraron los datos
aportados por el estudio desarrollado por la Direccion de Vialidad del afo 2010°". De este estudio
se tomaron datos respecto de la longitud de la red vial nacional por regién y de los tipos de carpeta
presentes en ella: red vial pavimentada y red vial no pavimentada.

a. Caracterizacion socioeconomica de los territorios aislados

Se consideraron los siguientes datos de la Ultima encuesta CASEN correspondiente al afio 2009.

e Linea de pobreza: porcentaje de poblaciéon por comuna en situacion de indigencia o pobreza
que superen el porcentaje a nivel pafs respecto de las mismas.

e Empleo: porcentaje por actividad y rama, porcentaje de desocupados por comuna que superen
el porcentaje a nivel pais y caracterizacién de la rama de actividad econémica predominante.

o Educacion: porcentaje de poblacién por nivel educacional, especificamente se han considerado
aquellas comunas que presentan porcentajes de personas sin educacion formal y con educacion
basica incompleta, que superen los porcentajes que se presentan a nivel nacional.

214 Ministerio de Obras Publicas. Estudio andlisis de accesibilidad territorial-Fronteras interiores. Definicidn de un Plan de
Accesibilidad a las zonas aisladas del territorio nacional en el periodo 2004-2010. 2008. [online] Disponible en: http.//
ben.cl/jile (Junio, 2012).

215 Departamento de Ingenieria Geogrdfica-Universidad de Santiago de Chile. Identificacién de Requerimientos de Acce-
sibilidad para Localidades de la Zona Austral de Chile. 2002. [online] Disponible en: http://bcn.cl/Ibfz (Junio, 2012).

216 Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo-Instituto de Geografia de la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile. Diagndstico y propuestas para la integracién de territorios aislados. 1999. [online] Disponible en: http://bcn.cl/
Ibgq (Junio, 2012).

217 Ministerio de Obras Publicas, Direccién de Vialidad. Red vial nacional. Dimensionamiento y Caracteristicas. 2010. [online]
Disponible en: http.//bcn.cl/jixe (Junio, 2012).
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3. Espacializacion de los datos

De forma de espacializar los resultados del estudio, se han preparado las bases de datos correspon-
dientes a caracterizacion socioecondmica y aislamiento para ser trabajadas por medio de software
especializado de sistemas de informacién geografica, con el objeto de realizar un andlisis espacial
consistente en la superposicion de capas de informacion con la finalidad de identificar las relaciones
que se presentan en los territorios.

|. Resultados

1. Ildentificacion de comunas aisladas

a. Estudio MOP

De acuerdo con el estudio del MOP, existen en el pais 96 comunas que cuentan con algun sector
definido como aislado en su territorio, y se concentran mayormente hacia los extremos norte y sur del
pais, como se observa en el Mapa 1. Entre las regiones de Arica y Parinacota y de Coquimbo existen
32 comunas con zonas aisladas, las que se concentran en el area cordillerana de esta macrozona y
entre las que destacan General Lagos, Colchane, Ollaglie, San Pedro de Atacama, Antofagasta, Diego
de Almagro, Alto del Carmen'y Tierra Amarilla. En esta zona el aislamiento se asocia a lo poco densa
de la red vial, sumado a una localizacién preferentemente costera de los servicios™.

En las regiones del sur del pais, el nUmero de comunas con zonas aisladas asciende a 45 y en el caso de la
region de Aysén se ha caracterizado todo el territorio regional con algun grado de aislamiento. En el caso
de laregion de Magallanesy la Antartica Chilena, se sefala que se encuentra desarticulada a la conectivi-
dad nacional, por lo que se le consideraria una isla continental, autosuficiente que desarrolla una relacion
funcional con la zona sur de Argentina®”. En la zona centro sur, entre las regiones de Valparaiso y de La
Araucanfa, existen 19 comunas y se concentran en el drea cordillerana de la region del Maule y Biobio.

b. Estudio Ministerio de Defensa-Ejército de Chile

En el estudio sobre fronteras interiores desarrollado por el Ejército de Chile se establece en 45 el nimero
de comunas caracterizadas con alguno de los tres niveles de fronteras: No critica, Intermedia y Critica.
Para el fin de este estudio se consideraran aquellas con nivel de frontera critica. Enla Tabla 2 (ver anexo) se
encuentra el listado de comunas que han sido identificadas como aisladas por este estudio a nivel nacional.

218 Ministerio de Obras Publicas. Estudio andlisis de accesibilidad territorial-Fronteras interiores. Definicion de un Plan de
Accesibilidad a las zonas aisladas del territorio nacional en el periodo 2004-2010. 2008. [online] Disponible en: http.//
ben.cl/jilé (Junio, 2012)

219 Ibid.



c. Estudio SUBDERE-PUC

En este estudio del afo 1999 se han categorizado como comunas aisladas aquellas calificadas como
“territorios con situacion de aislamiento critico”, las cuales corresponden a “aquellas comunas que se
encuentran o poseen fuertes desventajas comparativas (territoriales) respecto de las otras comunas
de laregioén. Lo anterior, diferenciando su situacion en términos fisicos, econdmicos, demogréfico-

culturales y administrativos™®. Las comunas consideradas con aislamiento critico a nivel nacional

se presentan en la Tabla 3 (ver anexo).

Mapa 1 Comunas identificadas en estudios Ejército de Chile, SUBDERE-PUC y MOP (los datos se

pueden ver en la Tabla 4 del anexo)
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220 Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo-Instituto de Geografia de la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile. Diagnéstico y propuestas para la integracion de territorios aislados. 1999. Disponible en: http://bcn.cl/lbgq (Junio,

2012).
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2. Caracterizacion de la red vial nacional

A nivel nacional, tanto hacia el norte como al sur del pafs, se encuentran los porcentajes mas bajos
de cobertura de caminos pavimentados no superando el 31% del total de los caminos en 12 de las
15 regiones del pais (ver Mapa 2).

Las regiones con los menores porcentajes de cobertura de red vial pavimentada corresponden a
las regiones de Aysén, de La Araucania, de Atacama, de Magallanes y de Los Lagos, en tanto las
regiones que presentan los mayores son la Metropolitana (region con mayor porcentaje de caminos
pavimentados con un 47,2%), la de Valparaiso, del Libertador Bernardo O'Higgins y de Antofagasta.

En las regiones del norte del pais, desde Arica y Parinacota y hasta la regién de Atacama en la red
vial domina la carpeta de tierra, cubriendo mas del 40% de la red en cada una de estas regiones y
llegando al 55,83% en la region de Arica y Parinacota. La region de Coquimbo es la Unica region del
norte en la cual es la carpeta de ripio la que se presenta en mayor porcentaje (ver Tabla 5 en anexo).

La red vial al sur del pafs se presenta con caracteristicas distintas, ya que desde la regién del Maule
y hasta la region de Magallanes, el tipo de carpeta que predomina es la de ripio con porcentajes
superiores al 44% en cada region, alcanzando su mayor porcentaje en la regién de Aysén, en la cual
el 75,27% de la red corresponde a este tipo de carpeta.

De acuerdo con lo definido por el MOP en su estudio de accesibilidad, las menores velocidades de
desplazamiento se dan en las carpetas de ripio y tierra, ya que la velocidad promedio en ellas es de
50y 30 km por hora, respectivamente?’.

221 Ministerio de Obras Publicas. Estudio andlisis de accesibilidad territorial-Fronteras interiores. Definicion de un Plan de
Accesibilidad a las zonas aisladas del territorio nacional en el periodo 2004-2010. 2008. Disponible en: http://bcn.cl/jile
(Julio, 2012).
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Mapa 2 Distribucion de la red vial por tipo de carpeta
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3. Caracterizacion socioecondmica de zonas aisladas

a. Pobreza e indigencia

A nivel nacional, el porcentaje de poblacion en situacion de pobreza e indigencia alcanza el 15,1%,
desagregado corresponde a un 11,4% de pobreza 'y un 3,7% de indigencia (CASEN 2009). Las regiones
que presentan porcentajes de indigencia y pobreza por sobre la media nacional corresponden a La
Araucania, Biobfo, Maule, Los Rios, Atacama, Coquimbo y Tarapaca.

En relacion con la condicién de aislamiento, de las 96 comunas identificadas por el estudio del MOP,
29 se encuentran por sobre el promedio nacional de pobreza. Las comunas con mayores porcentajes
de pobreza y condicién de aislamiento corresponden a Putre, con un 23,8% de pobreza; Combar-
bald, con un 17,8%; Lonquimay, 23,8%; Curacautin, 24,4%; Carahue, 25,6%; Lebu, 32%; Santa Bérbara,
29,7%. En cuanto a la situacion de indigencia en las comunas con zonas aisladas, 47 de ellas presen-
tan porcentajes de indigencia superiores al promedio nacional, concentrdndose en las regiones de
Aricay Parinacota, de Coquimbo, de La Araucanfa, de Los Rios, de Los Lagos y de Aysén (ver Mapa 3).

Mapa 3 Comunas aisladas estudio MOP y condicion de pobreza
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Respecto de las comunas pertenecientes a alguna de las fronteras interiores identificadas en el
estudio del Ejército y el Ministerio de Defensa, cinco comunas de las 45 presentan porcentajes de
pobreza superiores al 11,4% de promedio nacional: Aysén, Purranque, Rio Negro, La Unién, Corral y
Tierra Amarilla. Los porcentajes de indigencia en las comunas aisladas identificadas por el Ejército
se presentan por sobre la media nacional en 19 de las 45 comunas con algun nivel de frontera (ver
Mapa 4).

De las 25 comunas en condicion de aislamiento critico segun el estudio de SUBDERE-PUC, dos se
encuentran sobre el promedio nacional de pobreza: Lonquimay y Putre. En situacion de indigencia,
con porcentajes por sobre el promedio a nivel pais, se identificaron nueve comunas pertenecientes
alas regiones de Arica y Parinacota, Antofagasta, de La Araucanfa, de Los Rios, de Los Lagos y Aysén
(ver Mapa 5).

Mapa 4 Comunas aisladas estudio Ejército-Ministerio de Defensa y condicién de pobreza
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Mapa 5 Comunas aisladas estudio SUBDERE-PUC y condicion de pobreza
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b. Nivel educacional

El porcentaje de poblacion sin educacion formal a nivel nacional corresponde a un 3,5% de acuerdo
con los resultados entregados por CASEN, en tanto que con educacién bésica incompleta el porcen-
taje corresponde a 14,4%. De acuerdo con el andlisis de los datos, 229 comunas del pais presentan
porcentajes superiores al nacional respecto de personas sin educacién formal y 253 se encuentran
por sobre el 14,4% con basica incompleta.
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De acuerdo con el estudio del MOP, 65 comunas presentan un porcentaje superior al nacional de
personas sin educacién formal, en tanto que las con educacion bésica incompleta corresponden a
72.En el estudio del Ejército, de las 45 comunas identificadas 22 presentan un porcentaje superior al
3,5% de personas sin educacion formal que se registra a nivel nacional y 24 comunas estan por sobre
el 14,4% de educacion bésica incompleta. Por su parte, en el estudio de SUBDERE, que identifica 25
comunas con aislamiento critico, se observa que 12 de ellas estan sobre el porcentaje nacional en
el caso de la categoria sin educacion formal y 15 en el caso de educacion bésica incompleta.

c. Empleo: Actividad y rama de actividad econémica

El porcentaje de desocupados a nivel nacional alcanza el 5,7%, mientras que el de ocupados alcan-
za el 50% y el de inactivos el 44,3%. En cuanto a la situacion de las zonas aisladas en relacion con
el porcentaje de desocupados, no méas del 20% de estas comunas presentan indices superiores al
porcentaje nacional.

Desde el punto de vista de la actividad econdmica predominante en las comunas aisladas, se
presentan principalmente tres ramas: agricultura, caza y silvicultura; comercio por mayor y menor,
restoranes y hoteles, y servicios comunales sociales.

La rama agricultura, cazay silvicultura se presenta mayormente en las comunas aisladas del norte y
sur del pais, principalmente Arica y Parinacota, de Tarapaca y Aysén, mientras que en las comunas
aisladas de las regiones de Antofagasta, Atacama y Magallanes la que predomina es la rama comercio
por mayor y menor, restoranes y hoteles. La rama de servicios comunales sociales se presenta ma-
yormente en las comunas del extremo sur del pafis en la region de Magallanes y la Antértica Chilena.
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Conclusiones

De acuerdo con los resultados de la investigacion, se puede concluir que a nivel nacional, el mayor
numero de comunas con algun grado de aislamiento se concentra en las regiones de los extremos
norte y sur del pafs. Si bien los tres estudios que han medido los niveles de aislamiento en el pafs,
y que fueron considerados en este capitulo, han sido desarrollados en afios distintos y por tres
instituciones diferentes, identifican territorios comunes que presentan zonas con algun grado de
aislamiento a través del tiempo.

Esta situacion de permanencia en condicion de aislamiento se explica en gran medida por las con-
diciones geograficas, topograficas y climaticas propias de cada territorio y que se han considerado
en estos estudios como variables centrales del analisis de accesibilidad, al momento de identificar
en qué grado estas condiciones propias de nuestro pais se constituyen en limitantes territoriales
para la accesibilidad en estas zonas y por lo tanto para su desarrollo e integracion.

Junto a los factores geogréficos mencionados anteriormente, la infraestructura de conexion, en este
caso la red vial nacional, se constituye en elemento central al momento de analizar y determinar
aquellas zonas que se encuentran mas aisladas. En nuestro pais son tan solo tres las regiones en las
que se observa mayor cobertura de caminos pavimentados, y corresponden a las regiones centrales
y mejor conectadasy en las cuales, debido al mejor acceso a la red de conexion, la poblaciéon cuenta
con mayores posibilidades de acceder tanto a centros de servicios como a servicios publicos.

En los territorios aislados la red vial se presenta mayoritariamente conformada por caminos con carpeta
de tierra o ripio, lo que significa el empleo de mayores tiempo de desplazamiento y de dificultades,
si consideramos que son estas zonas las caracterizadas por encontrarse en condiciones extremas.

Las caracteristicas socioecondmicas identificadas en las zonas aisladas se presentan en el caso de Ia
pobreza e indigencia con porcentajes de pobreza que, si bien en algunos casos superan el porcentaje
a nivel pafs, son menores en comparacion con la condicion de indigencia, la que presenta mayores
porcentajes en las comunas con algun grado de aislamiento.

Desde el punto de vista del nivel educacional, las comunas con zonas aisladas presentan un com-
portamiento similar, ya que en cada una de ellas mas del 50% superan los porcentajes nacionales
de personas tanto sin educacion formal, como con educacion bésica incompleta. Adicionalmente,
en estas comunas se presentan condiciones similares desde el punto de vista del empleo, en el cual
predominan actividades ligadas al sector primario y terciario.
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Las comunas con zonas aisladas se presentan entonces como territorios que ademas de mantener
un bajo nivel de integracién con el resto del pais, desde el punto de vista fisico, concentran altos
niveles de pobreza pero sobre todo indigencia junto a bajos porcentajes de educacion formal y basica
completa, esto ademas de empleos relacionados principalmente con los sectores primario y terciario.

Con todo lo anterior es posible establecer que las zonas aisladas en nuestro pais presentan con-
diciones socioecondmicas desfavorables, lo que configura un escenario de desigualdad territorial

frente a los territorios con mejor accesibilidad.
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Anexo

Tabla 1. Comunas con zonas aisladas por region, estudio MOP

REGION

COMUNAS

REGION DE ARICA Y PARINACOTA

CAMARONES, GENERAL LAGOS, PUTRE

REGION DE TARAPACA POZ0 ALMONTE, HUARA, PICA, CAMINA, COLCHANE

REGION DE ANTOFAGASTA TA/?/kTCAALMAAN(T)(B[/;%ﬁSETA SIERRA GORDA, MARIA ELENA, CALAMA, SAN PEDRO DE

REGION DE ATACAMA IF)ITEEIGFSI\IIDAEX/D\LALAE&\IF@ ALTO DEL CARMEN, TIERRA AMARILLA, COPIAPO, CALDERA,
REGION DE COQUIMBO ILLAPEL, SALAMANCA, COMBARBALA, MONTE PATRIA, LA HIGUERA, RIO HURTA-

DO, VICUNA, PAIHUANO, CANELA, PUNITAQUI

REGION DEL LIBERTADOR BERNARDO O'HIGGINS

SAN FERNANDO

REGION DEL MAULE LONGAVE, COLBUN, SAN CLEMENTE, ROMERAL, CONSTITUCION

/ , TIRUA, SANTA BARBARA, ANTUICO, LONQUIMAY. LEBU (ISLA MOCHA), CORONEL
REGION DEL BIOBIO (ISLA SANTA MARIA)

, ' VILLARRICA, PUCON, CUNCO, CURARREHUE, MELIPEUICO, CURACAUTIN, LONQUI-
REGION DE LA ARAUCANIA Nt
REGION DE LOS RIOS CORRAL, FUTRONO, LA UNION, LAGO RANCO, PANGUIPULL, RIO BUENO

105 MUERMOS, FRESIA, PURRANQUE, PUERTO VARAS, RIO NEGRO, SAN JUAN DE

CECION DE LOS LAGOS LACOSTA, 0SORNO, COCHAMG, PUYEHUE, CHAITEN, CHONCHI, CURACO DE VELEZ,

DALCAHUE, FUTALEUFU, HUALAIHUE, PALENA, PUQUELDON, GUEILEN, QUELLON,
QUEMCHI, QUINCHAQ

REGION DE AYSEN DEL GRAL. IBANEZ DEL CAMPO

GUAITECAS, TORTEL, O'HIGGINS, COCHRANE, RIO IBANEZ, CHILE CHICO, AYSEN,
(ISNES, COYHAIQUE, LAGO VERDE

REGION DE MAGALLANES Y ANTARTICA CHILENA

NATALES, TORRES DEL PAINE, PORVENIR, TIMAUKEL, SAN GREGORIO, PRIMAVERA,
LAGUNA BLANCA, CABO DE HORNOS

Tabla 2. Comunas integrantes de fronteras interiores por region, segiin estudio Ministerio de
Defensa-Ejército de Chile

REGION

COMUNAS

REGION DE ARICA Y PARINACOTA

CAMARONES, GENERAL LAGOS

REGION DE TARAPACA CAMINA, COLCHANE

REGION DE ANTOFAGASTA ANTOFAGASTA, SIERRA GORDA, CALAMA, SAN PEDRO DE ATACAMA, OLLAGUE
REGION DE ATACAMA TIERRA AMARILLA, COPIAPO, DIEGO DE ALMAGRO

REGIGN DE COQUIMBO ILLAPEL, SALAMANCA, COMBARBALA, MONTE PATRIA, LA HIGUERA,

RIO HURTADO, VICUNA, PAIHUANO, CANELA PUNITAQUI
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REGION DEL MAULE LONGAVI, COLBUN, SAN CLEMENTE, ROMERAL, CONSTITUCION
REGION DEL BIOBIO TIRUA, SANTA BARBARA, LEBU (ISLA MOCHA), CORONEL (ISLA SANTA MARIA)
REGION DE LA ARAUCANIA /L\(')\II\ISLCJIOM\Q\%LCAARIQ%EPUCON CUNCO, CURARREHUE, MELIPEUCO, CURACAUTIN,
REGION DELOS RI0S CORRAL, LA UNION, LAGO RANCO

) LOS MUERMOS, FRESIA, PURRANQUE, RIO NEGRO, SAN JUAN DE LA COSTA,
REGION DE LOS LAGOS (OCHAMO, CURACO DEVELEZ, FUTALEUFU, HUALAIHUE, PALENA, PUQUELDON,

QUEILEN, QUINCHAO

REGION DE AYSEN DEL GRAL. IBANEZ DEL CAMPO

GUAITECAS, TORTEL, O'HIGGINS, COCHRANE, RIO IBANEZ, CHILE CHICO, AYSEN,
(ISNES, LAGO VERDE

REGION DE MAGALLANES Y ANTARTICA CHILENA

NATALES, RIO VERDE, TORRES DEL PAINE, TIMAUKEL, SAN GREGORIO, PRIMAVERA,
LAGUNA BLANCA, CABO DE HORNOS

Tahla 3. Comunas con aislamiento critico segtn estudio SUBDERE-PUC

REGION DE ARICA Y PARINACOTA

GENERAL LAGOS, PUTRE

REGION DETARAPACA (OLCHANE

REGION DE ANTOFAGASTA OLLAGUE

REGION DE ATACAMA ALTO DEL CARMEN

REGION DE VALPARAISO JUAN FERNANDEZ, ISLA DE PASCUA

REGION DE LA ARAUCANIA CURARREHUE, LONQUIMAY

REGION DE LOS LAGOS COCHAMO, CURACO DE VELEZ, FUTALEUFU, HUALAIHUE, PALENA, PUQUELDON,

QUEILEN, QUINCHAQ, CHAITEN

REGION DE AYSEN DEL GRAL. IBANEZ DEL CAMPO

GUAITECAS, TORTEL, 0"HIGGINS, RIO IBANEZ, LAGO VERDE

REGION DE MAGALLANES Y ANTARTICA CHILENA

TIMAUKEL, CABO DE HORNOS
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Tabla 4. Comunas identificadas en los tres estudios

REGION DE ARICA Y PARINACOTA GENERAL LAGOS

REGION DE TARAPACA (OLCHANE

REGION DE ANTOFAGASTA OLLAGUE

REGION DE LOS LAGOS CURACO DEVELEZ, PUQUELDON, QUEILEN, QUINCHAQ, COCHAMO, FUTALEUFU,

HUALAIHUE, PALENA

REGION DE AYSEN DEL GRAL. IBANEZ DEL CAMPO | O'HIGGINS, RO IBANEZ, LAGO VERDE, TORTEL, GUAITECAS,

REGION DE MAGALLANES Y ANTARTICA CHILENA | TIMAUKEL, CABO DE HORNOS

Tabla 5. Red vial nacional porcentajes por tipo de carpeta

REGION DE ARICAY PARINACOTA 216 539 5583 17,19
REGION DE TARAPACA 29,72 1 46,64 1253
REGION DE ANTOFAGASTA 3136 949 46,84 123

REGION DE ATACAMA 14,63 10,85 481 3271
REGION DE COQUIMBO 26,13 40,48 16,99 16,4
REGION DE VALPARAISO 42,55 17,32 9,44 30,69
REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO 479 18,74 10,54 2281
REGION DEL LIBERTADOR BDO. O'HIGGINS 36,55 238 2252 17,14
REGION DEL MAULE 23 4417 24,86 798
REGION DEL BIOBIO 236 52,55 20,25 36

REGION DE LA ARAUCANIA 13,44 60,57 20,84 514
REGION DE LOS RI0S 24,43 62,89 938 33

REGION DE LOS LAGOS 19,79 70,83 6 339
REGION DE AYSEN 1291 7527 7,01 4,81

REGION DE MAGALLANES Y ANTARTICA CHILENA 16,13 66,81 893 8,14
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Algunas recomendaciones de Politica Publica

Pobreza y Desigualdad de Ingreso

En la actualidad existe un debate relevante acerca de como debe ser conceptualizada y medida
la pobreza, y si los actuales instrumentos de medicion a través Unicamente del ingreso (enfoque
unidimensional), son eficientes para capturar el nimero de pobres que viven en el pafs. Por otra
parte, una vertiente de nuevos investigadores sostiene que la incorporacion de nuevas dimensiones
como educacion, salud, vivienda y otras, enriquecen los andlisis entendiendo la pobreza desde una
perspectiva multidimensional. Paises como Colombia y México hayan apostado en forma oficial por
este instrumento como forma de medicion de la pobreza y actualmente el PNUD, a través del Indice
Multidimensional de la Pobreza (MPI, acrénimo del inglés) quien lo utiliza para medir la pobreza de
los paises que estudia. Considerando esa experiencia, resulta recomendable que las mediciones
existentes fuesen complementadas con mediciones multidimensionales que contemplen indica-
dores de salud, empleo, educacion, vivienda y otras variables que no solamente capturen niveles
de pobreza, sino también de precariedad. En este sentido, los estudios de desarrollados por Bour-
guignon y Chakravaraty??? (2003) y Alkire y Foster’” (2007), y la propuesta para Chile de Sanhueza,
Denis y Gallegos? (2010), resultan fundamentales para su mejor comprension e implementacion.

Otro interesante debate lo constituye cual debe ser la linea de pobreza que se debe utilizar y cudl
debe ser el instrumento para fijar ese umbral minimo. Usualmente las formas mas comunes de medir
lineas de pobreza por ingresos corresponden a la absoluta (que se aplica en Chile y en la mayor parte
de América Latina, en base a linea de pobreza, que en nuestro pals ademds urge revisar actualizando
la canasta de alimentos asociada) y la relativa (que se aplica en la Unién Europea).

La medicion de pobreza relativa considera como “linea de pobreza” a una fraccion de la mediana
(50% o 60%) de los ingresos per capita de la poblacion®”. La idea principal que presenta el enfo-
que es que las necesidades no se establecen puramente desde una perspectiva fisiolégica (de las
necesidades bésicas), sino que existen aspectos de caracter cultural, social, o de estdndares de vida
minimos (aceptados en la sociedad respectiva). Si Chile aspira a transformarse en un pais desarro-
llado, en sentido sustantivo, en el mediano plazo, resulta altamente recomendable complementar

222 Bourguignon, Fy Chakarvarty, S (2003): “The measurement of multidimensional poverty. Journal of Economic Inequality.

223 Alkire Sy Foster J (2007): “Recuentos y medicion multidimensional de la pobreza” Working Paper Series. Queen Elizabeth
House, Reino Unido. Disponible en http.//www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/ophi-wp7-es.pdf (enero, 2014)

224 A. Denis, F. Gallegos y C. Sanhueza (2010): “Pobreza Multidimensional en Chile: 1990-2009". Disponible en: http://www.
economiaynegocios.uahurtado.cl/wp-content/uploads/2010/07/Pobreza-Multidimensional_DIC2010.pdf

225 Informe final comision de la pobreza (2011). Ministerio de Desarrollo Social (ex Mideplan) disponible en: http://observa-
torio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/layout/doc/casen/20110714_Informe_Final_Comision_Medicion_Pobreza.pdf
(enero, 2014)
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las mediciones existentes con indicadores de linea de pobreza relativa, de forma que exista en pri-
mer lugar, una “comparabilidad” entre Chile y los paises desarrollados y, en segundo lugar, se logre
incorporar algunos temas no abordados en las politicas publicas como la distribucion, la equidad y
la igualdad de oportunidades de sus habitantes.

Chile tras el retorno de la Democracia en 1990 ha logrado reducir significativamente la pobreza,
pasando del 38,6% al 14,5% entre los aflos 1990 y 2011, a lo que habria contribuido en parte el cre-
cimiento econdmico, la generacion de nuevos empleos y el mayor gasto social durante el periodo.
Sin embargo, los progresos conseguidos en materia de pobreza estdn muy distantes de los lentos
avances que se perciben en desigualdad de ingresos y de oportunidades. Asi en Chile entre 1990
y 2011, el Indice de Gini (medido como ingresos auténomo, esto es, los ingresos de la renta) han
variado marginalmente desde 0,57 al 0,54. Recientemente la OCDE (2013) elaboré un informe de los
paises miembros que determina la evolucion del Giniy del indice 10/10. En éste se comprueba que
el ingreso promedio del 10% mas rico frente al 10% mas pobre en Chile es de 27 veces, cifra muy
superior al promedio de los paises de la OCDE el que llega en promedio a 9,0 veces’.

En Chile la desigualdad en la distribucion de los ingresos estd fuertemente vinculada a la dependen-
cia del origen, esto es en la practica, que el lugar de nacimiento condiciona, en buena medida, las
oportunidades que presenta cada persona, lo que Clarisa Hardy llama “desigualdades biograficas”.
La evidencia apuntaria a que las desigualdades en Chile presentan una componente estructural de
larga data, de naturaleza sociohistérica, por lo que que las recomendaciones de politicas no son tan
obvias niresultan triviales, ni pueden apuntar sélo a la “salvacién individual”. En este sentido, resulta
recomendable que en el plano econdmico se fortalezca la insercion laboral, pero no solamente
con la sola creacion de nuevos empleos, sino también con la garantia que pueda proporcionar el
Estado respecto de la calidad de esos empleos, en cuanto a remuneraciones, a vinculo contractual
y al respeto de los derechos laborales entre otros. Esto resulta central por cuanto la evidencia indica
que mas de la mitad de los pobres en nuestro pais, tienen trabajo.

Como se sefala en este texto, la promesa de movilidad social que ha ofrecido la mayor cobertura
de educacién superior en nuestro pais ha sido puesta en tela de juicio. Con un sistema que visualiza
la educacion como un bien de consumo, no resultaria posible garantizar la calidad de la educacién
para todas y todos, y su mejor empleabilidad futura.

Asimismo en materia tributaria es imperioso establecer impuestos con un mayor caracter progre-
sivo, que propicien una justa distribucion de los ingresos?”, y que el Estado pueda controlar méas

226 OECD. Disponible en http://www.oecd.org/els/soc/OECD2013-Inequality-and-Poverty-8p.pdf (enero, 2014)

227 Clarisa Hardy ex Ministra de Mideplan cita a la CEPAL para sefialar que Chile esta en condiciones de aumentar su carga
tributaria en tres puntos del PIB dado el grado de desarrollo econdmico alcanzado. Palabras sefialadas en “Pensando
Chile” organizado conjuntamente por la Pontifice Universidad Catdlica de Valparaiso y el Centro de Extensidn del Senado,
efectuado en septiembre de 2013
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eficazmente la evasion y la elusion fiscal. Cabe resaltar que las modificaciones no pueden quedar
restringidas al quehacer econémico, por la naturaleza estructural y sociohistérica del fenémeno ya
sefalada, y que supone un esfuerzo de todos los actores sociales y politicos del pais, quienes deben
hacer importantes esfuerzos para construir una sociedad verdaderamente moderna: mas abierta,
participativa, inclusiva y con mayores grados de cohesién social.

Sector Educacidn. Desafios y recomendaciones

Chile ha cumplido 34 aflos —un tercio de siglo— con un modelo de educacion impuesto autoritaria-
mente, que concibio la educacion como bien de consumo y la competencia por captar estudiantes
como el principal motor de la calidad. Paralelamente, devalud la formacién docente y desarticulé a
los educadores. Las movilizaciones estudiantiles de 2006 y 2011 denunciaron que este modeloy los
esfuerzos por hacerlo mas justo han fracasado. Todo el sistema educacional —a lo largo y ancho de
sus niveles y modalidades— esta segregado, y no garantiza simultdneamente derechos de acceso,
calidad y financiamiento. Esta situacion —que afecta desde la primera infancia hasta la vida adulta—
implica frustraciones y falta de horizontes reales de movilidad social para las grandes mayorfas.

Hoy, la principal expectativa y anhelo de la ciudadania es contar con el derecho a acceder a una
educacion de calidad de forma gratuita. En sintonia con estas aspiraciones, el programa de gobierno
de la presidenta electa Michelle Bachelet tiene como pilar central reformar la educacion, de manera
global, en todos los niveles y modalidades, y de forma de poder garantizar oportunidades educacio-
nales de calidad desde la cuna. Traducir esta conjuncién de anhelos de la ciudadania y propuestas de
la politica, en politicas publicas coherentes plantea varios desafios. En primer lugar, implica debatir
con los actores “el campo del sentido”, es decir, la concepcion ideoldgica de la educacion, buscan-
do esclarecer los fundamentos en que se sostiene el modelo actual —la educacién como bien de
consumo, competencia, individualismo-y los fundamentos que deben sustentar el nuevo modelo:
la educacion como derecho social y bien publico, como condicion para la realizacion personal, las
culturas locales, el pluralismo, la cohesién social y la identidad nacional.

En segundo lugar, implica debatir con los actores “el campo normativo”, es decir, deliberar el marco
normativo y las instituciones requeridas: ;Cudles seran los requisitos que deberan cumplir los “deno-
minados” sostenedores de establecimientos educacionales? ;Cémo se rearticulard la autonomia y el
control? jCuéles seran las condiciones para acceder a recursos publicos? ;Cudl serd el rol del Estado,
sus funciones, atribuciones y deberes? ;Cémo se regulara la formacién y la carrera docente, es decir,
desde la seleccion de los estudiantes hasta el retiro y la jubilacién de los docentes, de forma de
poder atraer y retener en el servicio docente a los mejores egresados del sistema escolar? ;Con qué
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instituciones especificas el Estado asegurara la gobernanza del sistema de provision educativa? ;En
qué medida dard un trato preferente a las instituciones educativas del Estado y bajo qué condiciones
otorgara igualdad de trato a las instituciones educativas privadas?

Asimismo, y en paralelo, implica consensuar con los actores “el campo de la accion”, es decir, consi-
derar el largo plazo con una vision estratégica de la educacion parvularia, escolar, técnica y superior:
iCuéles son los niveles y modalidades prioritarias? ;Dentro de los mismos niveles y modalidades,
cudles son las prioridades? ;Con qué secuencia se abordaran? ;Cuantos recursos globales se requieren?
JEn qué se gastaran los recursos especificamente, y con qué gradualidad? ;Qué debe conservarse
del ordenamiento actual? Estas decisiones no admiten margen de error. En el &mbito legislativo, es
necesario identificar qué es materia de una nueva constitucion, y qué de modificaciones legales
y/0 administrativas. A su vez, qué mecanismos del sistema educacional requieren ser modificados,
o sustituidos: la acreditacion, la seleccioén, la fiscalizacion. En el &mbito administrativo, qué acciones
deben emprenderse para una mejor implementacion de las leyes y normas en general, como prever
los efectos de las medidas, sincronizar acciones y coordinar actores.

Finalmente, conjugar los anhelos de la ciudadania con las propuestas de la politica en el sector
educacion, implica en todo momento, considerar propiamente “el campo de la politica’, es decir,
el desarrollo del liderazgo y coordinacion de las autoridades —nacionales y subnacionales— para
conducir el proceso de reforma con conviccion y prolijidad, comunicando las opciones y las razones
que sustentan las decisiones que se adopten. La ciudadanfa quiere saber qué pasa y tener cierto
control sobre la marcha del proceso. Por lo tanto, en orden a la gobernabilidad, la ciudadania debe
percibir que las bases del modelo que sustenta la segregacion y la exclusion se estan cambiando
y que las nuevas medidas no significan ‘mas de lo mismo”. Al mismo tiempo, debe sentirse parte
(activa y responsable) del proceso y comprender que llevard afios modificar estructuras profundas
del orden social y cultural. En este orden, los lideres deben informar el rumbo, los pasos que se dan
y las evidencias del cambio.

Salud

Las mejoras en los promedios generales de la salud poblacional en el pafs, oculta las brechas que
se observan al comparar estos resultados segun género, nivel socio-econémico, educacion y lugar
de residencia al interior del pafs.

La inequidades en la situacion de salud de la poblacion, se traducen finalmente en que algunos
grupos de poblacién tienen vidas significativamente mas cortas o menos saludables, como muestran
el mayor nimero de afios de vida evitables perdidos, o el nimero de afos vividos con discapacidad.
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Para avanzar hacia una mayor equidad en salud, es imprescindible reducir las diferencias injustas
y evitables en el acceso a bienes, servicios y oportunidades de salud ente los diversos grupos de
la poblacion. En nuestro pafs, esto pasa por implementar reformas mas profundas que corrijan la
creciente segmentacion del sistema (en componentes de disponibilidad y oferta variable segun
ingresos y/o capacidad de pago) y su fragmentacion. Esto es lo que refleja la desigual distribucion
del gasto total de salud, asi como la desigual distribucién de los recursos humanos de que dispone
el sector, que se evidencia cuando comparamos entre Sistema Publico y Privado, o entre Regién
Metropolitana y Otras Regiones (o comunas dentro de ellas).

De aqui se desprende el imperativo de contar con politicas redistributivas mas focalizadas, orien-
tadas a reducir las brechas en los resultados de la salud. Esto implica reducir las desigualdades en
el acceso y utilizacién de los servicios para aquellos que tienen iguales necesidades, esto con un
enfoque que incorpore los determinantes sociales de la salud, y el trabajo intersectorial, dando un
énfasis mas decidido a la prevencion en los grupos mas desfavorecidos.

Trabajo

Trabajo precario formal

La tendencia al hablar de empleo precario es la de considerar como tal a aquel que no cuenta con
contrato de trabajo ni con leyes sociales (prevision y salud), sin embargo, si bien ésta es una definicion
que se utiliza, en particular en el presente libro, se reconoce que las relaciones laborales pueden ser
precarias aun cuando medie un contrato de trabajo. O sea la precariedad existe también dentro del
empleo formal. Lo anterior, se constata en Chile aun cuando los contratos definidos, a plazo fijo, por
obra o faena determinada, muestran una tendencia decreciente a partir del afo 2008 segun datos
de la Encuesta ENCLA 2011%%, dando paso a un aumento relativo de los contratos indefinidos. No
obstante, esta precarizacion se manifiesta en los niveles salariales, la subcontratacion, la escasa pro-
teccion frente al despido, la calidad del empleo 'y las condiciones de trabajo y de seguridad precarias.
Para ello se requiere —entre otras cosas- regulaciones contractuales que protejan efectivamente al
trabajador subcontratado, especialmente aquellos cuyos trabajos son pesados o riesgosos por su
naturaleza, requlaciones efectivas de manera que el empleador subcontratista no infrinja las normas
laborales y el trabajador tenga proteccion no sélo en relacion a las leyes sociales, sino también en
caso de accidente laboral.

La imposibilidad de negociar las condiciones laborales y salariales, y los bajos niveles de sindicacion,
ha aumentado la brecha de ingreso; los trabajadores no cuentan con herramientas para negociar,

228 Encla 2011, Informe de resultados. Séptima Encuesta Laboral. Disponible en http.//www.dt.gob.cl/documentacion/1612/
articles-101347_recurso_1.pdf (Enero, 2014)
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asi como tampoco cuentan con proteccion frente al despido, especialmente aquellos trabajadores
cuyos contratos de trabajo son de temporada, a plazo fijo o por obra o faena determinada®?.

La precarizacion del empleo formal y la inseguridad laboral que este genera, se profundiza cuando
los trabajadores no cuentan con herramientas de negociacion.

La préactica sindical y de negociacion colectiva es bastante precaria, lo que queda demostrado por
las bajas tasas de sindicacion®?. Si bien Chile ha ratificado varios Convenios Internacionales relativos a
materias laborales”'y pese a la exigencia que estos imponen al Estado respecto de tener una politica
activa para incentivar la sindicacion y la negociacion colectiva, sigue siendo el temor a represalias
por parte del empleador, la percepcién de ser despedido y las practicas antisindicales las que en
mucho determinan que no existan incentivos para afiliarse a los sindicatos.

Adicionalmente, como existe la posibilidad de negociar con el sindicato y paralelamente con grupos
conformados para este fin, el empleador puede desmejorar la posicion negociadora de los traba-
jadores conformados en sindicatos, adelantdndose y ofreciendo mejoras de las remuneraciones y
de las condiciones de trabajo, o bien generando por esta via incentivos en favor de las practicas
antisindicales.

Por otra parte, la mayor cantidad de empleo es generado por las micro, pequefas y medianas em-
presas (de acuerdo al Servicio de Impuestos Internos (SI), para el afno 2012, el 98,5% de las empresas
chilenas corresponden a micro, pequefas y medianas empresas). De estas, la microempresa es la que
contribuye mayoritariamente al empleo, sin embargo, como cuentan con menos de 10 trabajadores
es poco probable que tengan el quérum necesario para negociar colectivamente, o que se traduce
en que existe un grupo importante de trabajadores que se encuentran al margen de la posibilidad
de negociary defender sus derechos. Del mismo modo, los trabajadores con contratos a honorarios
y aquellos que se encuentran en el mercado informal, tampoco son sujetos de estos derechos, por
ello, es necesario repensar la forma que deben adquirir los instrumentos de proteccion, tanto para
trabajadores formales como para los informales.

Sin embargo, los trabajadores que se encuentran al margen de la negociacion colectiva, estan ex-
puestos a no poder superar las brechas salariales en que se encuentran, lo que los mantiene —a ellos

229 Para una discusion sobre el tema, ver “Politicas y Regulaciones para luchar contra el empleo precario” Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT), 2011. Disponible en http.//www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---actrav/
documents/meetingdocument/wcms_164288.pdf (Enero, 2014)

230 Encla 2011, Informe de resultados. Séptima Encuesta Laboral. Disponible en http://www.dt.gob.cl/documentacion/1612/
articles-101347_recurso_1.pdf (Enero, 2014)

231 Convenio N°87 que establece el derecho de los trabajadores a constituirse voluntariamente en organizaciones sindicales
y Convenio N° 98 que establece garantias a la libertad sindical y reconoce el derecho a negociacién colectiva, ambos
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificados por Chile. Disponible en http.//www.ilo.org/global/
standards/lang--es/index.htm (Enero, 2014)
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y sus familias- en riesgo de vulnerabilidad. La negociacion colectiva por su baja incidencia pasa a
constituirse en un instrumento poco eficaz para la superacién de la misma, por ello, el Estado debe
redoblar los esfuerzos en promover, asegurar y hacer efectiva la negociacion colectiva.

Trabajo infantil y adolescente

Tal vez una de las principales conclusiones y/o lecciones sobre trabajo infantil y adolescente, es que
no basta la norma para terminar con este. Si bien la Constitucion de la Republica eleva a rango de
derecho la educacion basica, un porcentaje de menores se encuentra trabajando?*

La razon de este trabajo infantil, en muchas ocasiones tiene su origen en los niveles de ingreso y
salarios que reciben sus padres, “obligando” al menor a trabajar, ya sea para aportar con ingresos
en la casa o para sus propios gastos.

Sin embargo, existe otro tipo de ocupacion infanto/juvenil que no siempre se aborda debido a que
no necesariamente se encuentra visible ni es remunerado monetariamente, tal es la de los menores
que “trabajan” en sus casas, quedando a cargo y con la responsabilidad de cuidar a sus hermanos
menores O a sus abuelos no autovalentes o a cualquier otro miembro del grupo familiar que se
encuentre discapacitado en cualquiera de sus formas.

Abordar este tema desde la politica publica es considerar como se estructura el mercado del trabajo
y cudl es la dindmica de éste; mejores salarios, empleos seguros y formalizacion de los mismos, no
solo cerrardn o acortaran las brechas de ingreso sino que permitird que los nifos y jévenes puedan
contar con condiciones para estudiar y jugar, sin tener que trabajar por un salario, trabajar en sus
casas o dedicarse a cualquiera otra de las peores formas de trabajo infantil.

232 Al respecto, hoy se estdn discutiendo en el Congreso temas relacionados con la educacion temprana.
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Seguridad

Tal como fue sefalado en el capitulo “Componentes de Desigualdad en la Comisién de Delitos”
existen importantes diferencias en el cémo se viven los fenémenos de la delincuencia y la insegu-
ridad en el pafs.

Por ello, los desafios de politica publica debiesen apuntar a implementar:

« Planes de seguridad de aplicacion local, diferenciados segun el tipo de delito asociado a cada
espacio.

« Programas enfocados en las principales victimas de la delincuencia, esto es, las personas per-
tenecientes a estratos socioecondmicos bajos, los cuales sufren mayor grado de violencia en la
comision de delitos.

o Programas especificos orientados a la disminucion de la inseguridad, pues ésta representa un
fendmeno en si misma, que muchas veces se presenta disociada de la realidad delictual, espe-
cialmente en el caso de las mujeres y de personas pertenecientes a estratos socioeconémicos
bajos.

Accesihilidad

El concepto de accesibilidad geografica abarca no sélo aspectos fisicos como la disponibilidad de
servicios y la infraestructura necesaria para acceder a éstos, se refiere también al dmbito socioeco-
némico que se relaciona con la capacidad de la poblacion de hacer usos de estos servicios.

Ante esto, y considerando que de acuerdo al estudio una parte importante de las comunas identifi-
cadas con algun grado de aislamiento ademas presentan en sus territorios porcentajes significativos
de pobreza e indigencia, la situacion de la poblacion respecto de la accesibilidad en estos territorios
tiende a complejizarse. En este contexto es que se plantea como uno de los desafios, el garantizar
a nivel pafs el acceso fisico de la poblacion a los centros de servicios mas cercanos, a través del
mejoramiento de la red vial nacional.

Otro aspecto importante de considerar es que las comunas con mayores porcentajes de aislamiento
y pobreza, se localizan en zonas predominantemente rurales. Esto resulta relevante al momento de
reflexionar sobre el hecho conocido de que las dreas rurales cuentan con una provision menor de
servicios respecto de las dreas urbanas y que esto como consecuencia puede influir en su desarrollo
territorial.



Desigualdad

Frente a este escenario es que se plantea la necesidad de formulacion y articulacion de politicas de
desarrollo territorial que incorporen las particularidades geogréficas y sociales que se presentan en
estas areas, teniendo como punto central el fortalecimiento de la desconcentracion de los servicios y
por otro lado la formulacién de instrumentos que se orienten a una localizacion territorialmente mas
equilibrada de las inversiones, promoviendo asf el desarrollo econdémico de estas dreas. Esto no sélo
provocaria una mejora en el acceso fisico de la poblacién a los servicios, sino que ademas incidiria en
aquellos aspectos sociales y econémicos que dicen relacion con la accesibilidad de estos territorios.

Movilidad Urbana

La movilidad urbana en Chile presenta ciertos desafios que se relacionan con la capacidad de viajar
de las personas al interior de los conglomerados urbanos, y por otra parte del reconocimiento y
atenuacion de los desequilibrios territoriales que provocan gradientes de desplazamiento segun el
nivel socioecondmico. La politica publica deberia subsanar, al menos en parte, la provision de ser-
vicios publicos, diversificar y aumentar las nuevas centralidades urbanas, y establecer una normativa
de uso del suelo urbano que vele por una distribucion armdnica e incluyente de los elementos que
provocan movilidad.

Se observa a futuro un debate intenso respecto del tamano de las ciudades, los costos de transporte,
y la sustentabilidad de los conglomerados urbanos. La movilidad urbana no solo es reflejo de la
desigualdad, sino también de una falta de regulacién del suelo urbano, de la (des)coordinacion del
accionar del sector publico, y de la superposicion de los instrumentos normativos. No sélo se debe
enfocar la superacién de la inequidad como resultado de un par de carteras ministeriales, sino como
el resultado de una accién intersectorial y trans-sectorial, en donde el crecimiento y desarrollo de
las redes de transporte publico no sea la Unica via para atenuar los desplazamientos internos de una
urbe, sino que las centralidades posean un correlato mas cercano y distribuido a las necesidades
de las personas, cuidando que la expansion de las ciudades tenga un caracter sustentable, tanto
humana como ambientalmente.

En consideracion que la movilidad urbana en Chile se encuentra sustentada principalmente en
acceso a las fuentes laborales y a servicios de infraestructura publica, estos Ultimos mayoritaria-
mente educacionales, la planificacion y disefio de las ciudades requiere avanzar en tales aspectos,
reconociendo la primacia de la mano de obra en los desplazamientos internos e incentivando la
localizacién de las fuentes de trabajo en dreas que involucren cercania con la residencia de los
trabajadores, y desconcentrando la red de colegios y establecimientos de educacién superior que
resulten confiables para el ciudadano.
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